PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
Estado de Mato Grosso do Sul

Impugnacao ao Edital
Impugnantes: POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI
Processo Administrativo: 026/2024 — Pregdo Presencial 021/2024

I - DOS FATOS

A empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI interpds peca impugnatdria,
solicitando inclus3o de exigéncia de constar no Edital DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO A
QUALIFICACAO TECNICA, apresentando viola¢do a legislacdo vigente Lei 8.666/93, Art. 30, que
trata dos documentos para qualificagdo técnica das licitantes interessadas. O edital “DA

HABILITACAQ”, n3o solicita qualificagdo técnica, consoante razdes inclusas.

Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos prescritos pelo Decreto Municipal n? 4.563/2024, qualquer pessoa pode
impugnar o Edital até trés dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame,
portanto, considerando que a abertura da licitacdo estava fixada para o dia 21.03.2024 (terga-
feira), a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia 15.03.2024 (quarta-feira). Assim,
tendo em vista que as insurgéncias foram apresentadas em 14.03.2024, as mesmas sao

tempestivas.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, mesmo que por aspectos didaticos, cumpre asseverar que toda a
Administracdo Publica Patria estd adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo,

estampados no art. 37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |[...]

(grifou-se).

Assim, o agir administrativo deve severa e inarredavel obediéncia aos ditames legais.
Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas serao anulados, pela prépria
Administracdo, no uso de seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na

prestacdo da tutela jurisdicional, nos termos da Sumula 473 do STF.

Quando do recebimento das competentes razdoes impugnatdrias, as mesmas foram

recebidas e analisadas pela comissdo de licitacdo do Municipio de Mundo Novo/MS.
A Comissdo forneceu a seguinte posicao:

1) Violagdo a legislacdo vigente Lei 8.666/93, Art. 30, que trata dos documentos para
qualificacdo técnica das licitantes interessadas. O edital “DA HABILITACAO”, n3o solicita

qualificacdo técnica.

E cedico que a inclusdo de cldusulas que comprometam, restrinja ou frustre o carater
competitivo da licitagdao é vedado. Assim, deve ser verificado se a exigéncia a ser colocada nao

restringe a competitividade do certame.

De modo que, tendo em vista a discricionariedade da Administragao Publica em fazer as
exigéncias necessarias a melhor compra ou contratagdo, somos do entendimento que a

Administragao podera exigir o que lhe convier desde que nao haja direcionamento.

O que o artigo 67 da Lei 14.133/2021 veda as exigéncias demasiadas e rigorismos
consentdaneos ao objeto que se pretender contratar, de modo que a lei deixou a critério da
entidade licitante estabelecer as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da

licitacdo.

No entanto, na situagdo posta a nossa andlise, entendemos que a exigéncia quanto a
autorizacdo de funcionamento emitido pela ANVISA, deverd ser acatada para valer as

empresas atacadistas.
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Em pesquisa feita no site da ANVISA verificou-se quais tipos de empresas necessitam da
autorizacdo para funcionamento:

3. Quem precisa de Autorizagéo de Funcionamento?
A Autorizag¢do de Funcionamento (AFE) é exigida de empresas que realizem
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo,
exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformag¢Go e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humanos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. (...)
(Grifo nosso)

Assim, a ANVISA determina que as empresas que atuam em todos os processos relativos
aos produtos supracitados possuam autorizacdo de funcionamento — AFE, conforme exigéncia

da Lei n? 6.360/76.

Sinale-se que os requisitos exigidos pela ANVISA permitem a Administra¢do garantir que
os produtos sejam inspecionados periodicamente e assegurem a qualidade de seus produtos
e atenda aos requisitos técnicos necessarios, em conformidade com as determinagdes da lei

6.360/76.

Observa-se que a Administracdo Publica pretende realizar o Pregdo para aquisicdo
parcelada, conforme demanda e necessidade do Municipio, com aquisicdes de forma
fracionada, ndo se vinculando a determinada quantidade especifica, de modo que ndo serd
necessario que o licitante armazene o produto a ser adquirido, valendo-se também ao que
tange o comércio varejista e de acordo com o que expde o site da ANVISA somente as redes
atacadistas devem possuir a Autorizacdo de Funcionamento - AFE da ANVISA, mas no caso de

ser fornecedor varejista ndo é obrigatdrio o referido registro.

O Municipio, ainda que pessoa juridica é consumidor final, razdao pela qual ndao faz com
que todas as suas compras sejam de atacadistas. Somente poderia se exigir caso o Municipio
fosse revender os produtos. O que se exige é que os atacadistas possuam a AFE, no entanto a

aquisicdo nao é restrita aos comerciantes atacadistas.
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Portanto a exigéncia da AFE para participar presente do certame ndo se mostra razodvel e
nem proporcional diante da ordem juridica regente, servindo apenas para restringir a

competigao.

Consta na impugnac¢do que ndo houve exigéncia para a apresentacdo de alvara sanitdrio,

sendo este obrigatorio, e exigido por lei.
Contudo, tal impugna¢ao nao merece prosperar, conforme demonstrado a seguir.

A Lei n2 13.874/2019 estabelece garantias de livre mercado. A referida lei, trata do direito
a dispensa de alvaras e licenca e em seu artigo 39, inciso |, determina que atividades
consideradas como de baixo risco ndo precisam mais de alvaras e licencas. Cada Estado e

Municipio estabelecem quais sdo as atividades dispensadas.

Do ponto de vista da Lei Estadual n? 13.874/2019, faculta as empresas com atividades de

baixo risco em obter ou ndo alvaras ou licengas, conforme o artigo 39, in verbis:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento economicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da
atividade econémica;

(...)

Destarte, o artigo 39, inciso |, combinado com o §12 do mesmo dispositivo, ambos do
Decreto n? 15.822/21, do Estado de Mato Grosso do Sul, dispensam a necessidade do citado

alvara para a atividade em comento.

Vejamos o que dispde a Lei 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
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motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na &area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacado
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Por fim, entende-se que exigir a AFE e o alvara sanitario do licitante na fase de habilitacdo,
conforme requer a empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI., quebra, literalmente,
a isonomia proposta na Lei de Licitacbes e na Constituicdo Federal, na medida em que as
empresas licitantes terdo 6nus desnecessario apenas para participar do certame, o que nao se

mostra razoavel e nem proporcional diante da ordem juridica regente, servindo apenas para

restringir a competicao

Salientamos ainda que para efeito a legislagdo aplicada a essa impugnacao foi revogada

em 31/12/2023, ndo sendo mais essa aplicada aos processos de licitagdo.
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A impugnagdo nao possui efeito suspensivo. Essa concessdao, é medida excepcional e

devera ser motivada pelo Pregoeiro, quando couber, o que ndo se observa no presente caso.

IV - DA DECISAO

Ante ao exposto, pelas razdes de fato e de direito alhures abordado, e subsidiado pela

pasta requisitante, este Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes, NEGA provimento a

impugnacao ao edital promovida pela empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI,

com fito de readequar as exigéncias do Edital, nos termos supracitados.

Campo Grande/MS, 18 de margo de 2024.

CASSIANO Assinado de forma digital por
CASSIANO VIDOVIX:85639290110
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Cassiano Vidovix
Pregoeiro
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