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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - Objeto

Contratagio de sociedade de advogados com notéria especializagdo em direito publico para
a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica na 4rea tributaria; assessoria judicial
perante a 2% instancia (TIMS, TRF3 e TRT24) e instancias superiores (STF, STJ ¢ TST), Tribunais
de Contas Estadual e da Unifio, bem ainda assessoria juridica em licitagdes e contratos
administrativos, incluindo o processo de elaboragfo da estrutura juridica do planejamento anual
de licitagdes e contratos publicos.

II - Justificativa da inexigibilidade

A pretensdio do Prefeito Municipal ¢ contratar Banca de Advogados especializados em
direito publico e, notadamente, tributario, apoio especializado a Procuradoria na seara judicial e
extrajudicial e assessoria juridica em licitagdes e contratos, informando a confianga que deposita
nesses profissionais, amparada em titulos de especializago, publicagdes cientificas e em trabalhos
anteriores a diversas Prefeituras e a outros 6rgfos piblicos.

Os servigos a serem prestados tém por fim contribuir sobremaneira para um profundo
processo de regularizagdo e de adogdo de préticas juridicas racionais e constitucionais pela
Administragdo, nos setores de licitagdo, tributos e apoio a procuradoria juridica, de modo que os
servigos implicam na transferéncia de conhecimento juridico & maquina administrativa, e nfo se
destinam a substitui¢do de méo de obra ou de pessoal, sem contar que seguramente repercutira
favoravelmente de concreta e objetiva para a administragio e aos municipes.

Esse grau de especialidade técnico-juridica, notadamente na seara tributaria e areas afins do
direito abrangidas pela contratagdo, se amolda aos preceitos definidos pelo art. 25, 11, ¢/c o art. 13,
Il e V, ambos da Lei n. 8.666/93.

Isso porque os servigos de advocacia, assessoria e consultoria juridica possuem, por sua
propria natureza, apresentam caracteristica singular incompativel com a disputa por pregos
estabelecida por processo de licitagdo.

Portanto, em atengfo a natureza do servigo juridico ser incompativel com a realizacio de
processo licitatério; considerando que a Lei. 8.666/93 dispde, em seu art. 25, caput, ser inexigivel
o procedimento licitatério quando houver inviabilidade da competi¢fo; considerando que a
Sociedade de Advogados que se pretende contratar possui em seu quadro profissionais que
possuem habilitagdo ¢ notoriedade no meio juridico comprovada por titulos e publicagdes;
considerando o disposto na Sumula n. 62 do E. TCE/MS e na Simula n. 4/2012/COP da OAB; a
Recomendag¢do n. 36/2016 do CNMP; considerando os preceitos definidos pelo art. 25, II, c/c o
art. 13, Il e V, ambos da Lei n. 8.666/93, c.c. a Lei 14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da OAB), conclui-se que a contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica solicitada € juridicamente viavel, licita e legitima, e deve ser realizada
seguindo o rito dos processos de inexigibilidade de licitago.
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III - Estimativa da quantidade:

Os servigos deverdo ser executados pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, da seguinte
forma:

2.1 — Area Tributaria:

a) Analise da legislagdo municipal referente a area tributaria e elaboracdo de projetos de Lei e
regulamentos habeis a possibilitar o aperfeigoamento da politica fiscal do municipio;

b) Analise juridica da dindmica da atuag@o fiscal da Prefeitura Municipal e a elaboragdo de
métodos que impliquem no aperfei¢oamento de procedimentos e processos fiscais;

¢) Treinamento e aperfeicoamento juridico da equipe de funcionarios do Setor de Tributos do
Municipio para a aplicagdo das regras legais pertinentes a aquela area de atuacio;

d) Elaboracdo de estudos e teses juridicas tributarias visando subsidiar a atuagio judicial e
administrativa da procuradoria juridica municipal;

e) Acompanhamento juridico dos procedimentos administrativos fiscais sob controle do Setor
de Tributos da Prefeitura Municipal, incluindo a analise de Autos de Infragfo e Notificagio,
lancamento, arrolamento, julgamento de recursos e consultas fiscais;

f) Assessoramento e consultoria técnico-juridica com treinamento e prepara¢do da
Administragdo e seus agentes publicos (servidores e gestores) quanto ao regime juridico de
arrecadagdo e gastos publicos com vistas a prevengdo e ao controle interno;

g) Assessoramento e consultoria juridica da Administragdo Municipal no processo de
saneamento dos créditos tributdrios a partir do sistema de controle interno interligado com
a Procuradoria Juridica Municipal.

2.2 — Area de apoio judicial especializado 2 Procuradoria:

a) Colaboragdo com o Procurador na elaboragdo de estudos e peticionamentos judiciais,
incluindo diligéncias vinculadas a carga de processos fora da sede do Municipio, despacho
de petigdes com juizes e desembargadores, sustenta¢do oral em julgamentos no dmbito do
Tribunal de Justia do Estado (TJ/MS), Tribunal Regional Federal (TRF 3* REGIAO),
Tribunal Regional do Trabalho (TRT 24* REGIAO), Tribunais Superiores (STF, STJ, TST).
Tribunal de Contas do Estado (TCE/MS), CGU e TCU.

b) Assessoria e consultoria visando a racionalizacio de praticas juridicas.

2.3 - Area de Licitacao e Contratos:
Assessoramento e consultoria juridica da Administragdo Municipal em licitagdes e contratos
administrativos, incluindo o processo de elaboragio da estrutura juridica do planejamento

anual de licitagdes e contratos publicos.

Tratam-se de servigos que reputamos essenciais para o desenvolvimento exitoso da gestdo
publica, de modo a garantir eficiéncia a gestdo, em apoio a Procuradoria Juridica Municipal.

III — Justificativa do prego

Os servigos prestados por advogados sdo incomparaveis, por se tratar de atividade
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$ gaectual, 0 que por si so caracteriza a singularidade da atividade.

No caso do prego do servigo, em compara¢do com outros contratos (anexos) pesquisados
em publicagdes realizadas para outros Municipios, constata-se ser adequado prego sugerido, que
ficou abaixo de RS 18.000,00, pre¢o esse praticado no mercado em contratagdes semelhantes,
ainda mais em um contexto em que o pre¢o praticado assume contornos mais complexos quando
se esta diante da auséncia de competigdo, ja que nesse caso, ndo hé a possibilidade de redugéio de
pregos pela disputa entre interessados.

Nessas situagdes, a justificativa do prego se assenta na razoabilidade entre a proposta de
atuagdo, o Termo de Referéncia e a especializag¢iio da Banca a ser contratada.

No caso dos autos, os pregos propostos ao Municipio de Coronel Sapucaia nfo se
distanciaram daqueles praticados em Gestdes passadas, por outros Escritérios, e a gama de servigos
propostos, relevantes que era, ¢ até mesmo no contrato anterior firmado pelo escritorio ora
contratado, sendo justificavel a contratagdo nos termos propostos.

IV - Requisitos a serem atendidos pelo futuro contratado

O escritorio a ser contratado deve promover o fiel cumprimento do contrato, acompanhando
¢ assessorando a Administragdo Ptblica Municipal de acordo com o objeto do contrato, sempre
zelando pela prestagdo célere e eficiente de servigo, na forma do Termo de Referéncia. bem ainda
promover o atendimento da Administragdo de forma presencial e remota sempre que solicitada,
independentemente de custos extras com deslocamento e hospedagem.

V — Consideragdes Finais
Com base no Estudo Técnico Preliminar desenvolvido, identificamos que a contratacfio
pretendida ¢ adequada a demanda puiblica identificada, e deve garantir como resultados previsiveis

o aperfeicoamento da estrutura juridica municipal e a melhora constante do desempenho dos
servigos juridicos desenvolvidos em favor da Administracdo Publica.

Coronel Sapucaia, MS, 04 de Janeiro de 2021.
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Adriane Paetzol
Secretaria Municipal de Administragio e Gestdo
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