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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBIETIVO

1.1. Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos especificos
assessoria e consultoria contabil aplicada ao Setor Publico, bem como o
acompanhamento e orientacdo aos servidores e responsdveis pela
Administragdo Publica da entidade nas seguintes d&reas: financeira,
or¢camentdria, contdbil, patrimonial, recursos humanos, licitacbes e contratos e
administrativa, de forma a atender as normas legais vigentes, em estrita
observancia a este Memorial Descritivo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Em primeiro lugar, cumpre dizer que os servicos a serem prestados exigem
especializacdo técnica em razdo das peculiaridades que envolvem o trabalho, ndo podendo
ser satisfeitos em toda a sua plenitude pelo préprio quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Coronel Sapucaia/MS, haja vista o volume de atribuicdes ja suportadas pelos
servidores deste Orgdo, as quais exacerbam as capacidades técnicas e fisicas destes.

Isto posto, salienta-se que o Setor de Contabilidade, de Financas e de Gestdo deste Orgdo da
Administracdo Publica Municipal desenvolve atividades permanentes de controle financeiro,

contabil e de gestdo, no qual os Servidores sdo responsdveis pela execuc¢do dos servicos de ‘
forma nao taxativa, pelo qual é necessdrio o acompanhamento de uma equipe técnica de
assessoramento e consultoria, composta por técnicos com conhecimento comprovado,

como ferramenta de gestdo. Dessa forma, fica clara a finalidade de mitigar os erros e melhor
desenvolver as atividades visando a eficiéncia da gestdo do Orgdo.

Além disso, observa-se que a Contabilidade e a Gest3o Financeira e Administrativa sio
atividade permanentes de qualquer érgdo publico. E, dada esta constata¢io, compreende-se
que a assessoria e a consultoria nas atividades contdbeis, financeiras e de gestdo da
Prefeitura Municipal caracterizam-se como continuadas.

Dito isso, vale ressaltar a compreensdo de que a contabilidade publica comporta os registros
orgamentarios, da receita e da despesa de acordo com a lei, abrangendo todos os entes
federativos, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Segundo o autor Rosa (2013):

[...] maior importéncia foi dada, contabilmente, para as transagdes
relativas ao or¢camento publico e sua execugdo. Tal procedimento
limitou a integral aplicagdo dos principios contdbeis e a adequada
demonstragdo da situagdo patrimonial das entidades publicas. Para o
entendimento das transagées governamentais, € necessdrio separar
as regras de elaboragdo, aprovagdo e execugdo do orcamento da
disciplina normativa do sistema contdbil. As normas contdbeis devem
pautar-se nos principios e postulados e respeitar as normas gerais de
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direito financeiro e de gestdo fiscal, porém, sem prejuizo do
tratamento do patriménio como objeto de uma ciéncia. As formas de
registro das transacbes orcamentdrias se complementam com as de
reconhecimento das transacbes de uma entidade publica, sob o
aspecto patrimonial, a fim de oferecer uma informacdo correta sobre
o patrimdnio dessas entidades.

Assim, tendo em vista a crescente modernizacdo e avancos na Contabilidade Publica — em
especial, as recém-criadas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP, os servidores publicos vém encontrando sérias dificuldades no acompanhamento
desta evolugdo e em suas proprias atualizagdes técnicas, motivadas, também, pela
dificuldade que o Orgdo Publico encontra em promover o aperfeicoamento constante de
seus servidores.

Portanto, fica indiscutivelmente delineado que as atividades exercidas pela Empresa de
assessoria e consultoria s3o auxiliares, atividades acessdrias, instrumentais e
complementares de gestdo publica, completamente divergente das atividades elencadas na
Constitui¢do e Leis Infraconstitucionais afetas como atividades fim do Executivo Municipal.
Contudo, tem-se que sdo de extrema importancia no contexto atual na Gestdo Publica,
tendo em vista que visam justamente o aprimoramento da atividade-fim exercida pelo
servidor publico.

Por conseguinte, em razdo da complexidade dos servicos a serem prestados — os quais
dependem de conhecimento especifico na drea de contabilidade publica, em especial as
normativas do Egrégio Tribunal de Contas, das leis voltadas exclusivamente para a
contabilidade publica, tais como Lei n? 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal LC ne
101/2000, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, o0 “Novo Modelo de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico”, cujo objetivo primordial é combinar as praticas de contabilidade
vigentes no pais com os padrdes estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, dentre outras — conclui-se pela necessidade de sua contratacdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. A empresa Contratada deverad prestar ASSESSORIA E CONSULTORIA
referente aos servigos detalhados a seguir:

I. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, bem como a revisic do seu
planejamento, quando for o caso;

Il. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsdveis no processo de
elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO, bem como a revisio
do seu planejamento, quando for o caso;
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elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como a revisdo do seu
planejamento, quando for o caso;

IV. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsdveis no processo de
elaborag¢do da Prestacdo de Contas Anual da Administracdo Direta e
Indireta (Contas de Governo e Contas de Gestdo), desde a fase dos
lancamentos contabeis até a remessa eletrdnica ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul;

V. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboragdao e remessa do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentéria
— RREQ;

VI. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboragdo e remessa do Relatdrio Gest3o Fiscal — RGF;

VII. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboracdo, validagdo e remessa das informacdes e dos dados contabeis
constantes do balancete mensal do SICOM;

VIIl. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsdveis no processo de
elaboracdo, validagdo e remessa das informacdes e dos dados contabeis
referentes ao arquivo eletrénico de fiscalizagdo da receita junto ao
TCE/MS;

IX. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboragdo, validagdo e remessa das informacdes e dos dados contabeis
referentes a Declaragdo de Contas Anual — DCA;

X. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsaveis no processo de
elaboragdo, validagdo e remessa das informacdes e dados contabeis,
or¢camentarios e fiscais, até ultimo dia de cada més, relativamente ao
més anterior, por meio do Sistema de Informacées Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — SICONF;

Xl. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responséveis no processo de
elaboracdo, validagdo e remessa das informacdes e dados contabeis da
divida publica por meio do Sistema de Analise da Divida Publica,
OperacgGes de Créditos e Garantias da Unido, Estado e Municipio;
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elaboragdo, validacdo e remessa das informacdes e dados contabeis
referente ao SIOPE;

Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos responsdveis no processo de
elaboracdo, validagdo e remessa das informacdes e dados contabeis
referente ao SIOPS;

Assessorar, orientar e auxiliar os gestores publicos quanto a aplicac3o e a
destinagdo dos recursos publicos de acordo com sua drea de atuacdo;

Assessorar, orientar e auxiliar o Setor Contdabil quanto ao uso adequado
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos da municipalidade quantos aos
procedimentos, rotinas e servigos de natureza contabil aplicados ao setor
publico para o processamento da contabilidade e a execucdo do
orcamento, compreendendo todas as fases da despesa publica;

Assessorar, orientar e auxiliar no processo e implantacdo de controles
administrativos e financeiros para a boa gestdo municipal;

Assessorar, orientar e auxiliar o contador do municipio a realizar o
processo de consolidagdo das contas do Poder Legislativo;

Assessorar, orientar, auxiliar e capacitar os gestores publicos do
municipio quanto a operacionalizagdo do orcamento programa;

Acompanhar os limites constitucionais relativos a: Pessoal e Encargos
Sociais; Saude; Educagdo; FUNDEB, Duodécimo Legislativo, entre outros;

Realizar reunides para avaliar o desempenho na execuc¢do do orcamento,
propondo — se necessario — medidas saneadoras, além de orientar na
prevencdo e solugdo de problemas, de maneira a garantir a seguranca e
a legalidade dos atos praticados;

Realizar estudos técnicos acerca da execuc¢do orcamentdria e financeira
da municipalidade, quando solicitado;

Apurar do Superavit Financeiro por fonte de recurso ao final do exercicio,
para fins de abertura de crédito adicional no exercicio seguinte,
conforme prevé a legislacdo vigente;
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XXI\N‘m‘Bﬁrar atos normativos, projetos de Leis, decretos, portaria e
instrugdes normativas que estejam relacionados com servicos descritos
nesse dispositivo, quando solicitado;

XXV. Realizar assessoria e consultoria in loco com profissionais qualificados, de
modo a esclarecer as duvidas dos técnicos e servidores da
municipalidade;

XXVI. Realizar o treinamento e capacitacdo dos servidores municipais para a
execucdo da despesa publica nos termos da legislagdo vigente;

XXVIl.  Emitir Pareceres Técnicos relativos a area contabil, orcamentdria e
financeira, quando solicitado;

XXVIIl.  Analisar e repassar aos técnicos do municipio as normas editadas pelo
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, como sumulas, instrucées
normativas, portarias, consultas e demais deliberacbes, com vistas a
garantir o seu cumprimento;

XXIX. Assessorar, orientar e auxiliar os técnicos do Setor de Recursos Humanos
nos processos de: nomeagdes; posses; transferéncias; readaptacdes;
exoneracgdo; concessdo de adicionais; gratificagbes; indenizacdes, entre
outros correlatos;

XXX. Assessorar, orientar e auxiliar no processo de elaboracdo de editais
referente a processos seletivos simplificados para a contratacio
tempordria por excepcional interesse publico, em observancia as Leis
vigentes no municipio.

XXXI. Assessorar e orientar quanto Comissdo de Cadastro ao cadastramento de
empresas, desde os documentos necessdrios para o cadastro e a
divulgacdo, visando a maior abrangéncia e estabelecendo metodologias
de analise de cadastros;

XXXIl. Assessorar_e orientar quanto ao procedimento de abertura dos
procedimentos licitatérios, de maneira a agilizar e dinamizar os
processos do Setor correspondente;

XXXIl.  Proceder a andlise e orientacdo quanto aos modelos de editais
para os bens de consumo e servicos a serem licitados, objetivando
realizar as compras e contratacdes publicas com eficiéncia e
racionalidade;
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YIRS’ Proceder a anilise e orientacao no tocante a legislagdo municipal
acerca de procedimentos licitatérios, como decretos de comissdes de
licitacdo e de cadastro e avaliagdo, decreto do pregdo, designacdo de
pregoeiros, entre outros;

XXXV.Assessorar os membros das comissdes de licitagio e o pregoeiro
quanto aos procedimentos internos a serem executados, a abertura
do processo licitatério, além de orientar o estabelecimento de rotinas
e analisar por amostragem processos licitatorios realizados;

XXXVI.  Assessorar e orientar a equipe técnica quanto a preparacido dos
editais, a numeragdo dos processos, a divulgacdo dos avisos de
licitacdo, bem como os procedimentos corretos quanto as resolucées
dos Tribunais de Contas:

XXXVII. Assessorar e orientar a equipe técnica quanto a divulgacio das
licitacdes, as reunides de abertura das licitagdes, a elaboracdo de
atas, a publicagdo de resultados, além de acompanhar a montagem
dos processos, fornecendo check-lists;

XXXVIII. Efetuar um levantamento dos contratos que estdo em execucio e
orientar quanto aos controles das aquisi¢cdes e contrataces;

XXXIX.  Redefinir e organizar as atividades das dreas de compras, licitacdes
e contratos com a participagao da equipe técnica e gestores das
areas;

XL.Redefinir os procedimentos e fluxos de trabalho no setor de compras,
licitagOes e contratos;

XLI. Assessorar e orientar os gestores e técnicos das areas envolvidas com
os setores de compras, licitagdo e contratos para a implanta¢do da
nova estrutura de compras, licitagBes e contatos, apresentando e
discutindo a nova sistematica de funcionamento, fluxo e atividades;

XLIl.  Orientar quanto a implantagdo no calenddrio municipal de um plano
de compras, fazendo o levantamento direto com todas as Secretarias
da Administrag¢do para tanto;

XLIl. Orientar os servidores junta as secretarias e outros 6rgdos da
administracdo no desenvolvimento dos estudos técnicos preliminares
e termos de referéncias para abertura de novas licitacGes;
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¥ sessorar e orientar quanto a organizagdo e arquivo dos

documentos do Setor de licitacdes.

XLV. Elaborar um Relatdrio Mensal que demonstre a execu¢dao orgcamentdria e
financeira, assim como o cumprimento dos limites constitucionais e
legais alcangados pela municipalidade, para fins de liquidagdo da Nota
Fiscal.

3.2. DAS CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

a) Os servicos do presente objeto serdo prestados pela Empresa vencedora do certame
licitatorio diretamente, além de sua equipe de consultores:

b) As visitas in loco pela CONTRATADA serdo previamente agendadas, e ocorrerdo
mediante solicitacdo do Gestor ou do Servidor Responsavel;

¢) Todos e quaisquer énus fiscais, previdenciarios e trabalhistas, que incidam (ou venham a
incidir) sobre a prestagio de servicos, serio de exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA;

d) O contrato ndo podera ser cedido ou transferido a qualquer titulo para terceiros;

e) As partes ficam comprometidas a manter sigilo de toda e qualquer informacdo de
servigcos ora pactuada, salvo aquela estritamente necessaria ao fiel cumprimento do
instrumento de contrato, a juizo da CONTRATADA.

3.3. DA EQUIPE TECNICA:

a) A equipe de execucdo e coordenacio dos trabalhos deverd ser integrada por
profissionais contadores com registro no CRC com extensa formagado e larga experiéncia
nas mais diversas aplicagdes das dreas governamental, a qual deve ser devidamente
demonstrada por meio de atestados na forma do disposto no inciso |l do caput do Artigo
30 e § 12, da Lei n? 8.666/1993, haja vista a peculiaridade da Contabilidade Pablica.

b) O desenvolvimento dos servicos contard com o apoio técnico da equipe da empresa de
assessoria contratada e dos servidores lotados na Prefeitura Municipal, o que facilitard a
obtencdo de informacgGes e atuara na implementacio das melhorias advindas dos novos
processos de trabalho.

4. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO MUNICiPIO

4.1. O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento para o planejamento estratégico do
municipio, isto é, para a organizacdo dos recursos e energias do governo e da sociedade em
direcdo a uma visdo de futuro, a um cendrio de médio prazo. Portanto, entende-se que a
presente contratacao esta inserida no orcamento atual, baseando-se na necessidade da
administracao.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. O objeto a ser contratado compde-se da execucdo de servicos especializados de
consultoria na area contabil. Com base nos objetivos a serem atingidos com a contratagdo e
nas atividades especificadas no objeto, esta previsto exigir da

contratada a designagdo de profissionais responsaveis pelas seguintes principais frentes ou
areas tematicas de trabalho: Financeira; Orgamentdria; Contabil; Administrativa; Patrimonial
e Recursos Humanos.

Dessa forma, ndo ha que se exigir quantitativo minimo de profissionais, uma vez que um
mesmo profissional pode ser responsavel por mais de uma drea, desde que atendidas as
exigéncias de qualificacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO _

6.1. Para os servigos mencionados, verifica-se que ha no mercado um ndmero satisfatério de
fornecedores. Para tanto, a contratagdo deverd prever mecanismos de flexibilizacdo, tais
como: qualificagBes técnicas alternativas, nas quais sera possivel atender a requisitos de
contratacdo com a qualificagdo dos profissionais que irdo atuar no contrato, em substituicdo
a qualificagdo da empresa, para determinados casos.

7. LEVANTAMENTO DE VALORES REFERENCIAIS, POR MEIO (I) DA ULTIMA CONTRATACAO
REALIZADA PELO MUNICIPIO OU (i) DE OUTRO METODO QUE PERMITA VERIFICAR OS
PRECOS DE MERCADO, QUANDO FOR NECESSARIO PARA IDENTIFICAR A MELHOR
SOLUCAO DE ACORDO COM O ITEM 5:

7.1. Para esta solicitacdo, foram realizados levantamentos da estimativa realizada no ultimo
processo licitatério anterior ao qual o valor contratado foi suficiente para os servicos
necessarios das secretarias, segue abaixo:

Processo Licitatdrio n® 006/2017 — Pregdo Presencial n® 002/2017:

ITEM ESPECIFICACAO VALOR
Servicos de consultoria e assessoria técnica especializada,
envolvendo as areas administrativa, financeira, contabil,
or¢amentaria, patrimonial e planejamento do poder
executivo municipal

RS 21.000.00

Diante do exposto, o pre¢o a ser contratado estd em conformidade com o de mercado — em
funcdo do levantamento dos precos praticados por meio de publicacdes de contratos
celebrados com o objeto de assessoria e consultoria contébil por empresas do mesmo ramo
de atividades em municipios assemelhados.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Sabe-se que o parcelamento da solugdo ¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacio
de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

Sendo assim, deve-se definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel,
levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo
nesses moldes assegure, concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que nio
haverd perda de escala; e que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

O objeto a ser licitado compde-se de servicos de assessoria e consultoria que demandam
forte integracdo na execucdo de suas atividades, a fim de que se obtenha sucesso no
alcance dos objetivos previstos.

Dessa forma, considerando que se pretende permitir que um profissional possa ser
responsavel por mais de uma area — o que promovera ganhos de produtividade na utilizagdo
dos recursos de pessoal da consultoria, conclui-se pela contratacio conjunta de tais servigos,
por implicar em evidente vantagem para a Administrac3o.

9. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITACAO

9.1. A contratag¢do publica de bens, obras e servigos publicos deve ser reallzada mediante
processo licitatorio que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. N3o
poderia ser diferente, sendo esta a disciplina do art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal e
do art. 22 da Lei Federal n? 8.666/1993 — ressalvados apenas os casos especificados na
legislacdo.

E inequivoca a possibilidade legal de contratacio de pessoa juridica, na forma de empresa
cujo objeto e contabilidade, administrada por contador, para prestar servicos Contabeis
especializados em contabilidade publica, tendo em vista a necessidade de profissionais com
notdria especializacdo.

No caso, esta Prefeitura Municipal optou pelo Pregdo para licitar os servicos objeto do
Edital. Assim o sendo, este certame serd regido pela Lei Federal n? 10.520/2002, pela Lei
Complementar n2 123/2006 e, subsidiariamente, no que couber, pela Lei Federal 8.666/93.

10. DA VIGENCIA E FORMA DE PAGAMENTO :

10.1. O prazo de vigéncia inicial do contrato a ser firmado serd de 12 (doze) meses, tendo
inicio na data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do inciso Il do Art. 57
da Lei n2 8.666/93.
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10.2. Os pagamentos serdo realizados em parcelas mensais, de acordo com 0s
valores estabelecidos na proposta de pregos vencedora homologada, mediante a
apresentacao de relatério de prestagédo de servicos que comprove a execucao
contratual e a comprovagdo da regularidade fiscal Federal, Estadual e com o
Municipio Sede da Empresa, bem como comprovacao da regularidade trabalhista
através da Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT e Certiddo de
Regularidade com o FGTS.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
11.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos
preliminares, declaro que:

(X) E‘yIAyELra presente contratagao;
( ) NAO E VIAVEL a presente contratacao

Coronel Sapucaia/MS, 25 de janeiro de 2021.
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