
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA 
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 

Estudos Técnicos Preliminares 
Modelo e orientações gerais 

Em atendimento ao disposto na IN 001/2021, que prevê a elaboração de estudos preliminares 
para a aquisição de materiais e equipamentos e prestação de serviços apresentamos a presente 
guia de orientações gerais para subsidiar os estudos preliminares. 

Unidade solicitante: Secretária Municipal de Administração e Gestão 

Objeto: Contratação de ferramenta de pesquisa e comparação de preços praticados pela 

Administração Pública, denominada Banco de Preços, que consiste num sistema de pesquisas 

baseado em resultados de licitações adjudicadas e homologadas, para auxiliar a Seção de 

Compras nas pesquisas de preços das aquisições de bens e serviços do CNJ. 

I — Necessidade da contratação: 

A necessidade de contratação da ferramenta de pesquisa de preços, se dá, haja vista a 

dificuldade de obter propostas de preços para instruir os processos de compras. Tal dificuldade 

faz com que a pesquisa de preços se apresente como um entrave para a celeridade na 

tramitação dos procedimentos de contratação e, por conseguinte, para o cumprimento dos 

prazos estabelecidos. 

O objetivo alcançado é Facilitar e agilizar o processo de pesquisa de preços nas contratações. 

II — Justificativa da Contratação: 

A Administração Pública orienta-se, fundamentalmente, pelo princípio constitucional da 

Eficiência, que impõe o uso racional dos recursos humanos, físicos e financeiros para a 

obtenção dos resultados almejados. O atendimento do referido princípio não é uma faculdade 

administrativa, mas um dever, cumprindo ao gestor público identificar as ações consideradas 

necessárias e suficientes para tanto. É constante e crescente a preocupação quanto à prática 

dos atos administrativos, de modo que atendam aos princípios da Legalidade, da Transparência 

e da Objetividade. O atendimento do dever de profissionalizar os agentes públicos para que 

desempenhem adequadamente suas funções, um dos objetivos da gestão pública de resultados, 
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deve ser complementado com o provimento de condições materiais, concretizadas por um 

ambiente favorável e seguro para a prática dos atos inerentes. Nesse contexto, é preciso 

dispensar atenção ao processo de contratação pública, um rito complexo, que envolve diversos 

níveis de responsabilidade individual e conjunta e é regido por inúmeras normas. Do início do 

processo até o seu término, são praticados atos de diferentes naturezas, por agentes com 

atribuições distintas e complementares, submetidos a regras específicas e dependentes, muitas 

vezes, de conhecimentos alheios à sua formação acadêmica e profissional. Destacados para 

• exercer funções afetas ao processo de contratação pública, passam a deter uma 

responsabilidade ímpar, sendo-lhes cobrado eficiência, eficácia e legalidade. O risco de erro e 

conseqüente prejuízo ao interesse público diretamente envolvido é considerável. Ademais disso, 

a Administração Pública brasileira desperdiça tempo e recursos na tramitação do processo, o 

qual, muitas vezes, necessita ser complementado ou refeito parcial ou totalmente, em 

decorrência de falhas que poderiam ter sido evitadas. Considerando essa realidade institucional, 

o Banco de Preços possibilita a melhora das condições de execução do processo de contratação 

pública: otimizando e facilitando a atuação dos agentes, atribuindo confiabilidade a informações 

que orientam o processo e tornando objetivos e uniformes os procedimentos. Trata-se, portanto, 

de ferramenta apta a auxiliar no atendimento ao comando constitucional para a Eficiência 

Administrativa e a aumentar as possibilidades de eficácia do processo de contratação, além de 

mitigar o risco de responsabilização culposa de agentes públicos envolvidos 

III — Requisitos da contratação: 

Fornecer os acessos à ferramenta Banco de Preços no prazo de até 3 (três) dias úteis, após 

apresentação da nota de empenho e /ou celebração de instrumento contratual, conforme 

especificação detalhada na proposta enviada; 

Manter a ferramenta e as funcionalidades em pleno funcionamento durante a vigência da 

assinatura; 

Prestar treinamento ilimitado para os servidores que operarem a ferramenta Banco de Preços, 

sempre que necessário; e 

Prestar suporte técnico durante a vigência da assinatura 
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O contratado deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas 

na legislação específica sobre a qualidade e especificação dos equipamentos que serão entregues; 

O contratado deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferir a responsabilidade pelo 

objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de qualquer natureza; 

O contratado deverá fornecer equipamentos novos, de primeiro uso, fabricados de acordo com as 

normas técnicas em vigor, de boa qualidade e de excelente aceitação no mercado; 

IV — Estimativas de quantidades, acompanhadas das memórias de cálculo e dos 
111 	documentos que lhe dão suporte: 

As quantidades foram determinadas com base em projetos executivos. As quantidades devem 

atender as necessidades já citadas ao longo da vigência do contrato. As estimativas de custo 

foram levantadas utilizando-se o sistema e pesquisa de mercado para itens que não 

encontraram correspondência. 

V — Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solução a contratar: 

O tipo de solução escolhido pela equipe de planejamento da contratação, com base no 

levantamento de mercado, é o que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais 

promove a competição, levando-se em consideração os aspectos de economicidade, eficácia, 

eficiência e padronização bem como praticas de mercado. 

VI — Definição do método para estimativas de preços ou dos meios de previsão de preços 

referenciais: 

Após pesquisa no mercado, nos deparamos com ferramentas, teoricamente, similares ao Banco 

de Preços; Cotação Zênite (empresa Zênite) e Painel de Preços (Ministério da Economia), no 

entanto nenhuma delas apresenta os recursos da ferramenta Banco de Preços a seguir 

destacados: 

• A solução proposta possui uma ampla fonte de dados de sistemas de compras, 

apresentados de forma usual e com confiabilidade acurada, destacando-se em sua base 

os preços dos seguintes sistemas: Comprasnet, licitacoes-e, ampliando nossa fonte de 

consulta. 
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• O Banco de Preços gera relatórios contendo os pregões realizados, resumo contendo 

valor menor, médio e mediano, além de disponibilizar um amplo cadastro de 

fornecedores por região, com celeridade e segurança de dados não identificados nos 

produtos concorrentes, inclusive na plataforma disponibilizada pelo Ministério da 

Economia. 

• Ademais, no entendimento da equipe de Planejamento da Contratação, a substituição do 

Barco de Preços pelas ferramentas analisadas Cotação Zênite ou Painel de Preços 

somente seria possível caso não houvesse nenhuma objeção técnica para tanto, visto 

que o objetivo da contratação é o atendimento às necessidades de todas as unidades 

supridoras, pois todas possuem o dever de realizar pesquisa de preços nas contratações 

sob a responsabilidade de cada demandante. 

• Ademais, no entendimento da equipe de Planejamento da Contratação, a substituição do 

Banco de Preços pelas ferramentas analisadas Cotação Zênite ou Painel de Preços 

somente seria possível caso não houvesse nenhuma objeção técnica para tanto, visto 

que o objetivo da contratação é o atendimento às necessidades de todas as unidades 

supridoras, pois todas possuem o dever de realizar pesquisa de preços nas contratações 

sob a responsabilidade de cada demandante. 

• A razão para a escolha do fornecedor recai sobre a condição de exclusividade que a 

atual contratada possui sobre o Banco de Preços. 

VII - Descrição da solução como um todo: 

Contratação de ferramenta eletrônica de pesquisa, elaboração de especificação técnica, termo 

de referência, consolidações e comparação de preços praticados na administração pública -

Banco de Preços. 

Trata-se de um produto exclusivo desenvolvido pelo NP CAPACITAÇÕES E SOLUÇÕES 

TECNOLÓGICAS LTDA, que contém as seguintes funcionalidades: 

• - Preços com atualização diária; 

• - Atas de registro de preços dos últimos cinco anos; 

• - Pesquisa por CNPJ do fornecedor, com dados cadastrais e histórico; 

• - Cadastro e contato de fornecedores para cotação; 

Rua Abílio Espíndola Sobrinho, 570, Centro, Coronel Sapucaia - MS 
Fones: (67) 3483-1144 / Fone/Fax: (67) 3483-1038 



Fls.Trre  -J1-1 

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA 
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 

• - Além de ferramentas novas; 

• - Declaração de Competitividade — LC123/06 

• - Licitações Sustentáveis; 

e - Pesquisa Sistêmica - 73/2020, que revogou as IN 05/2014 e IN 03/2017. 

• - Ampla base de dados Compras Governamentais, BEC — Bolsa Eletrônica de Compras 

e Licitações-e; 

o - Relatório compilado contendo a estimativa de preços. 

Entende-se ser vantajosa efetuar a contratação nos mesmos moldes dos contratos anteriores, de 

acordo com o que foi apresentado, bem como os valores contratados. 

Fica entendido que dará continuidade a uma contratação que trará não só economia, mas 

proporcionará maior tranqüilidade para a execução dos procedimentos oportunamente julgados 

necessários para atingir seu objetivo estratégico organizacional. 

VIII — Justificativas para o parcelamento ou não da solução, quando necessária para a 
individualização do objeto: 

De acordo com § 1° do Art. 23 da Lei n° 8.666/93, as compras efetuadas pela Administração 
serão divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viáveis, 
procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no 
mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala. 
O custo estimado foi apurado a partir de preços constante do processo administrativo, elaborado com base 
em orçamentos recebidos pelas empresas especializadas, em pesquisa de mercado. 
O pagamento dos serviços, objeto desta licitação será efetuado mediante crédito em conta corrente em 
nome cia contratada em até o 30° dia do mês subseqüente ao da entrega do serviço, após a apresentação 
da nota fiscal/fatura discriminativa, devidamente atestada pelo setor competente, conforme dispõe o art. 
40, inciso XVI, alínea "a", combinado com o art. 73, inciso II, alínea "b", da lei n° 8.666/93 e alterações, 
juntamente com o relatório das atividades desenvolvidas. 

IX — Declaração da viabilidade ou não da contratação: 
O Estudo Preliminar trouxe informações importantes acerca da contratação da ferramenta 

eletrônica de pesquisa, elaboração de especificação técnica, termo de referência, consolidações 

e comparação de preços praticados na administração pública — Banco de Preços, tais como: 

contratações similares, valores, estimativas de custo, necessidade de contratação. 

Quanto à forma de contratação que será por inexigibilidade e fundamentada na inviabilidade de 

competição, visto que, atualmente a empresa NP CAPACITAÇÕES E SOLUÇÕES 
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TECNOLÓGICAS LTDA, é detentora dos direitos da ferramenta de pesquisa eletrônica Banco de 

Preços. 

Este Estudo Pfaliminar evidencia que a contratação pretendia é viável e necessária para 

tranqüilidade e segurança nas instruções dos processos de contratação e aquisição, se 

mostrando técnica e economicamente viável e de baixo risco. 

Coronel Sapucaia — MS, 15 de Março de 2021. 
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Adriane Paetzold 

Rua Abílio Espíndola Sobrinho, 570, Centro, Coronel Sapucaia - MS 
Fones: (67) 3483-1144 / Fone/Fax: (67) 3483-1038 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

