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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacio (Art. 24 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade economica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de
realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos
(SEGES/MPOG, 2017).

A elaboragio dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente ¢ elaborado se a
contratacdo for considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos, de
acordo com exigéncia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2° (TCU - Riscos e Controles nas
Aquisigdes).

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica na
Aquisi¢do de Caminhdo Basculante Trucado e Tragado e Carretas Basculantes Hidraulicas, bem
como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia e Plano
de Sustentabilidade de forma a melhor atender as necessidades da Administragdo, localizado na
sede da Prefeitura no Municipio de Coronel Sapucaia/MS, bem como fornecer informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos preliminares
realizados que serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e

identificar a viabilidade técnica e econdmica da contratagio pretendida, mas também traz o
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estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos, conforme art. 26 da IN 05
de 26 de maio 2017, observados os demais paragrafos.
Aponta-se que, com base nos paragrafos segundo e terceiro do art. 24 da IN 05/2017, os

incisos I, IL, III, IV, V, V1, e XII.

Unidade solicitante: SETOR DE CONVENIOS

Objeto: AQUISICAO DE CAMINHAO BASCULANTE TRUCADO E
TRACADO E CARRETAS BASCULANTES HIDRAULICAS -CONVENIO
898256/2020 - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
CENTRO-OESTE

I — Necessidade da contratacio:

A aquisicdo se da devido a celebragio do Convénio n°® 898256/2020, entre a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO e o Municipio de Coronel
Sapucaia/MS tendo por objeto a "Aquisicdo de Caminhdo Basculante Trucado e Tragado e
Carretas Basculantes Hidraulicas".

A aquisi¢io estd direcionada para a implementagdo de agdes voltadas a Secretaria
Municipal de Infraestrutura do municipio de Coronel Sapucaia/MS que vai de encontro com o
Programa da SUDECO, que pretende estimular o desenvolvimento de territorios, cidades e
regides, ampliando a estruturag@o produtiva e urbana, e a provisdo de servicos publicos para a
reducdo das desigualdades socioecondmicas, em multiplas escalas.

Os objetos cadastrados beneficiardo diretamente 745 familias, indireta 100 familias num
total de 845 familias, também a populago indigena, ja que o municipio faz parte do Programa de
Apoio as Comunidades Indigenas de Mato Grosso do Sul.

A aquisi¢do de Caminhdo Basculante Trucado e Tragado e Carretas Basculantes
Hidraulicas faz-se necessaria devido a otimizag¢do dos servigos e atividades prestadas pela
Administragdo Publica que requer destes equipamentos para o atendimento da demanda de
veiculos e equipamentos para suprir as atividades e servigos referentes a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, visando garantir meios para que o Orgdo possa exercer suas fungdes institucionais

no ambito municipal, tendo em vista ndo haver quantidade suficiente de frota para este
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atendimento.

A necessidade da aquisi¢do tem vista dos beneficios regionais e sociais a serem
alcangados com o mesmo. Isto porque a melhoria de incrementos € uma iniciativa para o
desenvolvimento da regido proposta, além de possibilitar aos produtores familiares ganhos e
produtividade. Esses impactos positivos incidirdo diretamente e indiretamente no
desenvolvimento regional e na inclusdo social dos beneficiados. Esses impactos no
desenvolvimento socio econdmico contribuirdo para o aumento da autonomia e sustentabilidade
de espagos sub-regionais.

Assim sendo, é de se considerar que o objeto do convénio celebrado, além de traduzir a
satisfacio do interesse publico, apoia a realizagdo das atividades essenciais do municipio, e a
auséncia deste pode impedir que servidores executem suas fungdes, atrasando ou mesmo

impossibilitando o cumprimento das atividades finalisticas do 6rgéo.

II — Referéncia a outros instrumentos de planejamento do municipio ou da proépria

secretaria, se houver:

O repasse de recursos publicos por meio de convénio administrativo traduz uma forma de
transferéncia voluntaria. As transferéncias voluntarias consistem em repasses de recursos
decorrentes de decisdes do Poder Publico, com base em programacdo org¢amentéria, sendo
destinatarias todas as entidades que com ele formalizem alguma espécie de ajuste (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Convénios e Outros Instrumentos de "Administragio Consensual" na
Gestdo Publica do Século XXI. 3.7 Edi¢do, Editora Forum, 2015, p. 27).

O inciso I, do §1°, do art.1°, do Decreto n® 6.170/07 define o Convénio como sendo o
"acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotag¢des consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, orgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, orgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo".

Assim sendo, é de se considerar que o objeto do convénio cuja celebragio se pretende.
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além de traduzir a satisfagdo do interesse publico, encontra-se inserido nas competéncias
institucionais da SUDECO, mais especificamente naquela prevista no art. 4°, inciso VII, da Lei
Complementar n.° 129/2009, de sorte que é possivel concluir, considerando as justificativas e
manifestagdes técnicas apresentadas, que ha interesse da SUDECO em conjugar esfor¢os com o
Municipio Proponente para o fim de atender ao objetivo comum entre tais entes, sendo

juridicamente possivel, pois, sob esse prisma, a celebragéo do pretendido convénio.

III — Requisitos da contratacio:

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos
minimos para sua satisfagdo. Dentre os requisitos elencados pela Lei n° 8.666/93, estdo os
citados no artigo 27: “Art 27. Para a habilita¢do nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagado relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econdémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do

Federal. *

A Lei estabelece a documentagfo necessaria para a devida comprovagido dos interessados
em realizar contrato com a administragdo publica. A Lei n® 8.666/93 determina ainda, as regras
para contratacdo de servigos no ambito da administracdo publica, as cldusulas essenciais ou
necessarias sdo relativas ao objeto e seus elementos caracteristicos; ao regime de execucio; ao
preco e as condigdes de pagamento; a vigéncia do contrato; ao reajuste dos pregos (se houver); a
citagdo da dotag¢do orgamentaria, com a indica¢do da classificagdo funcional e da categoria
econdmica; aos direitos e responsabilidades das partes; as penalidades cabiveis, bem como os
valores das multas; o sistema de fiscalizac¢do e supervisdo, o direito da administracio publica de
rescindir unilateralmente o contrato; aos motivos para alterar o contrato; a legislagdo aplicavel;

ao foro etc.
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Em cumprimento ao disposto no artigo 21 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424/2016, os processos relativos a convénios deverdo ser instruidos com o Termo de Referéncia
ou, alternativamente, com despacho fundamentado da autoridade competente em relagdo a sua
dispensa, nos termos do paragrafo primeiro do dispositivo supramencionado.

Os itens a serem contratados devem seguir as seguintes especificagdes:

01 (um) Veiculo Caminhdo Cagamba Basculante, truck, tragdo 6x4, Zero Km, de
fabrica¢do ano corrente, com no minimo de 270cv, motor a diesel, com direcdo hidraulica, ar
condicionado, equipado com cagamba basculante de no minimo 12mt?, sistema de levante
hidraulico.

02 (duas) Carretas Basculantes Hidraulicas com capacidade minima 6 toneladas, nova,
com caixa de carga em chapas inteiras em ago estrutural refor¢ado, chassi reforgado de estrutura
simples e resistente.

Devera ser realizada uma analise detalhada do custo do objeto e sua compatibilidade em
relacdo aos pregos praticados no mercado. Com efeito, a responsabilidade pela verificagdo da
adequabilidade dos custos do convénio em relagdo aos pre¢os de mercado, bem como da sua
pertinéncia para a execu¢do do objeto conveniado € da 4rea técnica, conforme reiteradamente
determina o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Os precos unitarios a serem utilizados nos
orcamentos referenciais foram extraidos do Painel de Pregos do Ministério da Economia e
cotagdes em Empresas na microrregional.

A provavel modalidade de licitacdo serda o Pregdo Eletronico. O provavel critério de
julgamento da licitagdo sera o de Menor Prego. A verificagdo de realiza¢do do procedimento
licitatério atenderd a documentagdo no que tange: & contemporaneidade do certame, aos pregos
do licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia, ao respectivo
enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado e ao fornecimento pelo
convenente de declaracdo expressa firmada por representante legal do 6rgdo ou entidade
convenente, atestando o atendimento as disposigdes legais aplicaveis, nos termos da alinea "d"
do inciso II do artigo 6.° da Portaria Interministerial do MPOG/MFE/CGU n° 424, de 30/12/2016.

A celebragdo do instrumento sera precedida de andlise e manifestagdo conclusiva pelos
setores técnico e juridico do drgdo ou da entidade concedente, segundo suas respectivas

competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e constantes desta Portaria.

Fie. Q39 . X |

Rua Abilio Espindola Sobrinho, 570, Centro, Coronel Sapucaia - MS % )

Fones: (67) 3483-1144 / Fone/Fax: (67) 3483-1038



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O objeto a ser fornecido devera atender aos preceitos regulamentares oficiais nacionais de
transito (Conforme Cédigo de Transito Brasileiro seu regulamento e resolucdes). Para os efeitos
desta licitacdio, serd considerado veiculo vendido por uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante do veiculo, nos termos da Deliberagdo do CONTRAN N°
64, de 30 de maio de 2008, e Lei Federal n® 6.729/1979.

A Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia/MS dispde de pessoal com capacidade
administrativa, técnica e gerencial para plena execuc¢do do objeto constante de proposta inserida
na Plataforma + Brasil para Aquisi¢do de Caminhdo Basculante Trucado e Tragado e Carretas
Basculantes Hidraulicas, no municipio de Coronel Sapucaia/MS, assumindo a responsabilidade
pela execucdo plena do objeto proposto em todas as fases exigidas pela legislagdo vigente,

mormente nas licitagdes, no acompanhamento e na apresentacdo de prestagdo de contas.

IV — Estimativas de quantidades, acompanhadas das meméoérias de calculo e dos

documentos que lhe diao suporte:

Atualmente o municipio possui 01 (um) Caminhio Basculante Trucado e Tracado que
se encontra em situagdo precaria em decorréncia da utilizagdo prolongada. de manutengdo
onerosa e baixo rendimento, com recorrentes idas e permanéncias em oficinas. A aquisigéo de
mais 01 (uma) unidade desse veiculo se da pela necessidade de utilizagdo deste veiculo para as
atividades em obras e manutencdo de estradas vicinais. Ele suporta cargas pesadas e trechos em
mas condi¢des, deixando a condug@o mais segura e facil. Para superar o desafio de terrenos
irregulares, os eixos podem ser configurados de acordo com a necessidade. A carroceria de
cacamba basculante, usada no caminhdo € articulada, por isso, seu principal uso ¢ para
transportar materiais de entulho e obra, como areia, brita, terra, pedra, asfalto, material
detonado, bota-fora, material de demoli¢do, material para ciclo ambiental, etc. Ou seja, € o
caminhdo utilizado para inimeras fungdes, garantindo, assim, a continuidade de servigos
essenciais, continuos e ininterruptos.

O municipio dispde de 01 (uma) Carreta Basculante Hidraulica, no qual sdo
equipamentos multifuncionais destinados a operar em limpeza de terrenos, transporte de pedra,
areia, entulhos. As carretas sfo ideais para manejo e transporte de adubos, fertilizantes e outros

produtos secos ou umidos de variados pesos. Sdo maquinas que proporcionam muito mais
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agilidade aos processos produtivos, além de serem consideravelmente econdmicas, pois sua
fabricago é pensada para priorizar a resisténcia. Por este motivo, a necessidade de aquisi¢do de
mais 02 (duas) unidades desse implemento versatil, que podem ser persoﬁalizadas de acordo
com a finalidade pretendida. Além disso, o custo-beneficio das carretas € excelente,

especialmente por sua longa vida util e baixa necessidade de manutengao.
V — Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar:

Preliminarmente, consignamos que para a Aquisi¢io de Caminhdo Basculante Trucado e
Tragado e Carretas Basculantes Hidraulicas foi celebrado o Convénio com a SUDECO em
10/06/2020 (SEI n° 0192464) e publicado no DOU em 12/06/2020 (SEI n° 0193142), com valor
de repasse de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e contrapartida do convenente de R$
2.000,00 (dois mil reais), perfazendo um valor global de RS 502.000,00 (quinhentos e dois mil
reais).

Na busca pelo modelo de contratagdo que melhor atenda e se adeque as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, provendo produtos de qualidade e aderentes as
recomendagdes legais, e ainda baseadas em toda a andlise técnica realizada, bem como na
comparagdo das cotagbes para a solu¢io que melhor atende a demanda da Secretaria Municipal
de Infraestrutura.

A drea técnica, ao realizar sua pesquisa, em torno do objeto proposto neste ETP observou
que existe a necessidade dessa contratagdo devida a destina¢do de recursos advindos de emenda
parlamentar individual.

Em atengfo a legislagdo vigente e conforme disposto no inciso III, Art. 1°, Instrucdo
Normativa n° 206, de 18/10/2019, determina o pregéo na forma eletronica, a partir de 6 de abril

de 2020, para todos os Municipios entre 15.000 e 50.000 habitantes, in verbis:

"Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os 0rgdos e
entidades da administra¢do publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, ou a dispensa eletrénica, observadas as regras

previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando
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executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
fais como convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a
contratacdo de servigos comuns:

I - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para
os Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva administragdo
indireta;

Il - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administracdo indireta;

I - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000
(quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da
respectiva administragdo indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de
15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administra¢do

indireta.

A demanda € considerada “comum”, pois se enquadra nos termos da defini¢do do inciso
IT do Art. 3° do Decreto n° 10.024/2019: “II - bens e servigcos comuns - bens cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado”.

VI — Definicio do método para estimativas de precos ou dos meios de previsao de precos

referenciais

A Instrugdo Normativa 03 de 27 de abril de 2017, que disciplina a or¢amenta¢do nos
processos licitatorios, prevé variadas possibilidades de levantamento de mercado. Para o presente
objeto foram utilizados de forma combinada conforme os incisos I, II, III e IV do Art. 2°.

A Instru¢io Normativa SLTI/MPOG n°® 05 de 27 de junho de 2014 dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizag@o de pesquisa de pre¢os para a aquisigdo de bens e
contratagfo de servigos em geral. A normativa traz, em seu art. 2°, 0s pardmetros para a pesquisa

de precos:
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Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos

seguintes parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de

abril de 2017)

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou

concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa

de precos; (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de

2017).

Com a pesquisa acima realizada, sugerimos que, no momento da licitagdo, os valores

sejam divulgados abertamente em Edital, ja concedendo pardmetro para balizar as propostas.

Quadro 1 — Cotagfio de preco do Caminhéo Basculante Trucado e Tracado

ITEM GRANFER ENZO POSSOLI
CAMINHAO BASCULANTE 5
TRUCADO E TRACADO R$ 485.000,00 RS 446.250,00 358.890,00
Quadro 2 — Cotaciio de preco das Carretas Basculantes Hidraulicas
ITEM PRZ CIARAMA GTX
CARRETA BASCULANTE
HIDRAULICA R$ 37.500,00 R$ 32.850,00 19.000,00
Quadro 3 — Média de precos dos itens cotados
VALOR VALOR
ITEM UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
CAMINHAO BASCULANTE UN 01 430.046,66 430.046,66
TRUCADO E TRACADO
CARRETAS BASCULANTES UN 02 29.783,33 59.566,66
HIDRAULICAS
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VII — Descri¢io da solu¢io como um todo:

A contratagdo mais vidvel para o presente objeto segue a Lei no 8.666/1993, conforme o
Art. 22, inciso 2° que dispde que a “fomada de pregos é a modalidade de licita¢do entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacdo ™.

A aquisicdo de Caminhdo Basculante Trucado e Tracado e Carretas Basculantes
Hidraulicas, visa contribuir para os atendimentos nos servicos que fazem parte da Secretaria
Municipal de Infraestrutura devido a defasagem dos equipamentos; Corrigindo a limitagdo na
integragdo entre as regides conectadas pela via, fortalecendo os sistemas de logistica para que
facilite os processos de produg@o e comércio da produgdo dos agricultores familiares. Assim
como minimizar a caréncia de aporte na atividade de transporte da area rural para urbana, devido
as mas condi¢des para escoamento, facilitando a capacidade e organizagéo produtiva na area
rural, ampliando a produgfo e incentivando a permanéncia do agricultor familiar na atividade

rural.

VIII — Justificativas para o parcelamento ou nao da solucio, quando necessaria

para a individualizacido do objeto:

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93, os servicos deverdo ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala.

Stimula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néio por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbradas, no
momento, motivacdes para a nio adogdo do parcelamento do objeto em itens, pois se trata de

especialidades diferentes, realizadas por profissionais capacitados em diferentes éreas.

IX — Declaracio da viabilidade ou niio da contratacio:

Considerando a consulta feita com levantamento de cotagdo.

Considerando a Lei Or¢amentaria n° 1385 de 20 de Dezembro de 2019 - Publicada no
DOU de 23.12.2019.

O Estudo Preliminar evidencia que a Aquisi¢do de Caminhdo Basculante Trucado e
Tracado e Carretas Basculantes Hidraulicas mostra-se viavel técnica e economicamente,
devidamente amparados nos aspectos legais.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares,

DECLARO que E VIAVEL a presente aquisic#o.

Coronel Sapucaia, 15 de margo de 2021.
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