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Prefeitura Municipal de

ELDORADO

Estado de Mato Grosso do Sul



PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL E HABITAÇÃO

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Contratação de empresa para fornecimento de refeição tipo marmitex para atender as Secretarias Municipais.
Eldorado/MS, 26 de junho de 2024
OBJETO

Análise da viabilidade técnica e econômica para a contratação de empresa fornecedora de refeição tipo marmitex para atender as Secretarias Municipais de Eldorado. 
LEGISLAÇÃO 

Lei nº 14.133/2021;


Lei Complementar nº 123/2006;

Decreto Municipal nº 006/2024;
Decreto Municipal nº 020/2024;
Resolução TCE/MS nº 88/2018 e alterações posteriores.

I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO
A aquisição de refeições prontas tipo marmitex se faz necessária para atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento, Secretaria Municipal de Saúde e Secretaria Municipal de Assistência Social. 

Esta aquisição atende os dispositivos da Lei Municipal nº 1166/2017 que autoriza “o pagamento de despesas com alimentação para servidores municipais quando estiverem à serviços ainda não concluídos no interior do município”.
São exemplos desta necessidade obras e serviços de engenharia, campanhas de saúde, vacinação, tapa-buraco, contingenciamento de endemias, etc. 
No caso específico da Secretaria Municipal de Assistência Social, esta aquisição visa atender a demanda de refeições que serão destinadas às pessoas em trânsito que se encontram em situação de rua, acompanhadas pelo Centro de Referência Especializado da Assistência Social – CREAS, e na oferta do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV.
Menciona-se que o Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV é um serviço da Proteção Social Básica do Sistema Único de Assistência Social – SUAS que é ofertado de forma complementar ao trabalho social com as famílias acompanhadas através do Serviço de Proteção e Atendimento Integral as Famílias – PAIF e do Serviço de Proteção e Atendimento Especializado as Famílias e Indivíduos – PAEFI. 
O SCFV realiza atendimentos em grupo com atividades artísticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo com a faixa etária dos participantes. 
É uma forma de intervenção social planejada que cria situações desafiadoras, estimulando e orientando os participantes na construção e reconstrução de suas histórias e vivencias individuais, coletivas e familiares. 
O SCFV é ofertado de Segunda à Sexta-feira, no turno matutino e vespertino e, para tanto, é ofertada alimentação aos seus participantes, visto que as famílias participantes do SCFV estão em situação de vulnerabilidade, não possuindo condições financeiras para custear alimentação digna aos seus membros. 
II - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO
A referida contratação possui previsão no Plano Plurianual de Contratações, sendo que a aquisição de marmitex é corriqueira na esfera administrativa e sua necessidade é constante, de modo que indica seu alinhamento com o planejamento dessas Secretarias Municipais.
III - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Os alimentos deverão ser preparados na cozinha da empresa contratada, utilizando-se de matéria prima e insumos de primeira qualidade, admitindo-se a utilização de alguns alimentos semielaborados considerados essenciais ao processo. 

As refeições deverão estar acondicionadas em recipientes térmicos hermeticamente fechados e o transporte deverá ser realizado em veículos apropriados da empresa contratada, devidamente higienizados e climatizados.
Deverá ser empregado hipoclorito de sódio ou alimento equivalente para a assepsia das verduras utilizadas no processo de preparo dos alimentos. 

A empresa deverá observar rigorosamente a legislação sanitária e as normas regulamentares sobre higiene, medicina e segurança do trabalho emanadas dos órgãos públicos competentes.
Os alimentos preparados deverão obedecer a todas as fases e técnicas corretas de culinárias; ser saudáveis; ser adequadamente temperados; e respeitar características próprias dos ingredientes e fatores de modificação para assegurar a preservação dos nutrientes. 

Qualquer tipo de alimento preparado em dias anteriores pela empresa não poderá ser reutilizado no preparo das refeições a serem servidas para a municipalidade. 

Os alimentos devem estar harmoniosamente dispostos no recipiente descartável.  
III.3 - Especificações dos itens
	ITEM
	PRODUTO
	UNIDADE

	1
	MARMITEX CONTÉNDO NO MINIMO: ARROZ, FEIJÃO, NO MINIMO 03 TIPOS DIFERENTES DE SALADA - EX: TOMATE, ALFACE, RUCULA, ETC, NO MINIMO 02 TIPOS DE LEGUMES - EX: BATATA, CENOURA, BETERABA, ETC, NO MINIMO 01 TIPO DE CARNE - EX: CARNE DE PORCO, FRANGO, CARNE BOVINA, ETC, NO MINIMO 02 COMPLEMENTARES - EX: MACARRÃO, FAROFA, MAIONESE, ETC, COM NO MINIMO 700GR EM EMBALAGEM DE ALUMINIO COM VOLUME DE 850ML.
	UN

	2
	MARMITEX/ REFEIÇÃO: ARROZ, FEIJAO, 2 TIPOS DE CARNE E 1 TIPO DE MASSA ACOMPANHADO DE SALADAS MISTAS ENTRE 500~700GRAMAS.
	UN


IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDÊNCIAS COM OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
A estimativa das quantidades está devidamente alinhada com a análise das contratações anteriores, não havendo registros de aumento ou diminuição da necessidade para o período a ser considerado nesta contratação. 

Por fim, o quantitativo foi estimado de acordo com o período de vigência do futuro contrato e as necessidades das Secretarias, conforme detalhamento abaixo:
Quadro comparativo entre a última contratação e a atual:

	ITEM
	SERVIÇO
	UNIDADE
	QUANTIDADE LICITADA ANTERIORMENTE
	QUANTIDADE A SER LICITADA
	ASSISTÊNCIA SOCIAL
	SAÚDE
	INFRAESTRUTURA

	1
	MARMITEX CONTÉNDO NO MINIMO: ARROZ, FEIJÃO, NO MINIMO 03 TIPOS DIFERENTES DE SALADA - EX: TOMATE, ALFACE, RUCULA, ETC, NO MINIMO 02 TIPOS DE LEGUMES - EX: BATATA, CENOURA, BETERABA, ETC, NO MINIMO 01 TIPO DE CARNE - EX: CARNE DE PORCO, FRANGO, CARNE BOVINA, ETC, NO MINIMO 02 COMPLEMENTARES - EX: MACARRÃO, FAROFA, MAIONESE, ETC, COM NO MINIMO 700GR EM EMBALAGEM DE ALUMINIO COM VOLUME DE 850ML.
	UN
	4700
	4700
	200
	1000
	3500

	2
	MARMITEX/ REFEIÇÃO: ARROZ, FEIJAO, 2 TIPOS DE CARNE E 1 TIPO DE MASSA ACOMPANHADO DE SALADAS MISTAS ENTRE 500~700GRAMAS.
	UN
	1000
	1000
	1000
	-
	-


V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR
Em um primeiro momento, após visita in loco nas Secretarias Requisitantes, foi constatado que somente a Secretaria Municipal de Assistência Social possui cozinha, porém, sem os equipamentos necessários para atender a quantidade demandada pelo Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos.

Dessa forma, as Secretarias demandantes não dispõem de estrutura física, equipamentos próprios e logística de armazenamento e entrega para realizar a confecção de refeições tipo marmitex nos moldes requisitados. 

A possível adequação de espaço físico e contratação de servidores para confeccionar, armazenar e distribuir as refeições se tornaria economicamente inviável e atrasaria o atendimento desta demanda. Portanto, a aquisição dos itens é a melhor escolha para a Administração. 
Em relação ao processo de aquisição, foram encontradas duas possíveis soluções: adesão a ata de registro de preços e abertura de processo licitatório para registro de preços. 

A adesão a ata não foi possível, tendo em vista que não foram encontradas atas em vigência compatíveis com o objeto da presente contratação. 
Ainda, deve-se considerar que o firmamento de contrato é inviável ao ente público, pois seria necessária uma disponibilidade imediata de valores para efetivar a compra. 
Desta forma, a aquisição através da abertura de processo licitatório para registro de preços demonstrou trazer mais vantajosidade ao ente contratante.

O sistema de registro de preço possui previsão no art. 82 da Lei nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 006/2024. À luz do princípio da eficiência, tem por escopo instrumentalizar meios para aquisição parcelada de bens e serviços pela Administração Pública, sendo, portanto, compatível com a modalidade Pregão Presencial.
Ademais, na busca pela celeridade e fomento à economia local, sem prejuízo à competitividade, recomenda-se que o processo licitatório tenha sessão presencial. 

Sugere-se, então, que a contratação seja por meio de licitação na modalidade Pregão Presencial, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e com o Decreto Municipal nº 006/2024. 
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE, QUE PODERÃO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATÉ A CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO
Na busca de um preço médio para os itens, foram feitas cotações de mercado em empresas do ramo, banco de preços, contratações similares e histórico de contratações anteriores, conforme cotações de preços. 
Os preços anotados são referenciais e buscam apresentar a provável dimensão do impacto orçamentário para avaliação da viabilidade da contratação.

O valor estimado para a aquisição dos objetos licitados é de R$ 107.160,00, de acordo com o quadro abaixo: 
	ITEM
	PRODUTO
	UNIDADE
	QUANTIDADE
	VALOR UNITÁRIO MÁXIMO
	VALOR TOTAL MÁXIMO

	1
	MARMITEX CONTÉNDO NO MINIMO: ARROZ, FEIJÃO, NO MINIMO 03 TIPOS DIFERENTES DE SALADA - EX: TOMATE, ALFACE, RUCULA, ETC, NO MINIMO 02 TIPOS DE LEGUMES - EX: BATATA, CENOURA, BETERABA, ETC, NO MINIMO 01 TIPO DE CARNE - EX: CARNE DE PORCO, FRANGO, CARNE BOVINA, ETC, NO MINIMO 02 COMPLEMENTARES - EX: MACARRÃO, FAROFA, MAIONESE, ETC, COM NO MINIMO 700GR EM EMBALAGEM DE ALUMINIO COM VOLUME DE 850ML.
	UN
	4700
	19,40
	91.180,00

	2
	MARMITEX/ REFEIÇÃO: ARROZ, FEIJAO, 2 TIPOS DE CARNE E 1 TIPO DE MASSA ACOMPANHADO DE SALADAS MISTAS ENTRE 500~700GRAMAS.
	UN
	1000
	15,98
	15.980,00


VII - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS RELACIONADAS À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O CASO
A descrição da solução como um todo consiste na contratação de empresa fornecedora de refeição tipo marmitex para atender as Secretarias Municipais de Eldorado.
VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Em regra, conforme inciso V, “b”, do art. 40 da Lei nº. 14.133/2021, as compras deverão ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala.

Em demandas como esta, o parcelamento amplia as vantagens econômicas para a Administração, na medida que se reduzem as despesas, e facilita as atividades e trabalhos diários. Portanto, a disputa deverá ser por item. 
IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS
A aquisição dos itens descritos no item III tenciona subsidiar as despesas com alimentação para servidores municipais quando estiverem à serviços ainda não concluídos no interior do município e, no caso específico da Secretaria Municipal de Assistência Social, esta aquisição visa atender a demanda de refeições que serão destinadas às pessoas em trânsito que se encontram em situação de rua e na oferta do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV.
X - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL
Não se vislumbra a necessidade de tomada de providencias de adequação para a solução ser contratada.

XI - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Não se verifica a necessidade de contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda.

XII - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGÍSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL
Conforme consulta realizada ao Departamento de Meio Ambiente desta Prefeitura, não se verifica impactos ambientais relevantes nesta contratação, sendo necessário tão somente que a licitante atenda aos critérios dos órgãos fiscalizadores e à política de sustentabilidade ambiental.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita no item VII mostra-se possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se viável a contratação pretendida.
_____________________________________________
José Camilo Sanches
Diretor do Departamento de Trânsito
Aprovado por: 

Auro Afonso Trento___________________________ 

Secretário Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento

Aprovado por: 

Silvia Letícia Gonçalves Perin___________________________ 

Secretária Municipal de Saúde

Aprovado por: 

Maria Aparecida Dacal Coan___________________________ 

Secretária Municipal de Assistência Social e Habitação 
GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratação, vislumbram-se alguns riscos em curso. Não se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados à gestão e execução do contrato, mas apenas os que tangem o processo em sua etapa de planejamento. 
	RISCO 1: Selecionar equipe inadequada para o planejamento da contratação

	Probabilidade:
	(x) Baixa
	( ) Média
	( ) Alta

	Impacto:
	( ) Baixa
	(x) Média
	( ) Alta

	Dano

	Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuízos na

contratação.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em tempo hábil

para que não haja prejuízos durante a fase de planejamento.
	Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.

	Ação de Contingência
	Responsável

	· Substituir membros da equipe de planejamento que não estejam tendo rendimento.

· Designar membros com mais experiência em contratações.
· Fornecer Treinamento aos membros.
	Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.


	RISCO 2: Atraso na conclusão da Contratação

	Probabilidade:
	( ) Baixa
	(x) Média
	(  ) Alta

	Impacto:
	( ) Baixa
	( ) Média
	(x) Alta

	Dano

	Não atendimento à demanda no prazo necessário, prejudicando a realização das atividades diarias administrativas e impossibilitando sua distribuição.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Garantia a comunicação efetiva entre todos os setores envolvidos no processo de

contratação, buscando a efetiva celeridade para conclusão do mesmo.
	Departamento de Licitações e Contratos; Assessoria Jurídica; Departamento de Contabilidade; Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação..

	Ação de Contingência
	Responsável

	Formação de equipe multidisciplinar de

pronto-emprego para agilidade nas respostas.
	Departamento de Compras; Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.


	RISCO 3: Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para cumprimento das obrigações contratuais.

	Probabilidade:
	(x) Baixa
	( ) Média
	( ) Alta

	Impacto:
	( ) Baixa
	( ) Média
	(x) Alta

	Dano

	A empresa não receber pela entrega do produto prejudicando a execução do

contrato.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Aprovisionar recursos suficientes para as obrigações contratuais durante o ano de

vigência.
	Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.

	Ação de Contingência
	Responsável

	Providenciar complementação de recursos para cumprimento das obrigações

contratuais.
	Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Secretaria Municipal de Saúde; e Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.
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LEGENDA: Preto: Risco extremo – Cinza: Risco alto – Branco: Risco médio e Branco com borda diagonal superior: Risco baixo.
Eldorado/MS, 26 de junho de 2024
_____________________________________________
José Camilo Sanches
Diretor do Departamento de Trânsito

Aprovado por: 

Auro Afonso Trento___________________________ 

Secretário Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento

Aprovado por: 

Silvia Letícia Gonçalves Perin___________________________ 

Secretária Municipal de Saúde

Aprovado por: 

Maria Aparecida Dacal Coan___________________________ 

Secretária Municipal de Assistência Social e Habitação 

