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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASISTÊNCIA 

SOCIAL E HABITAÇÃO 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Instrução Normativa SGD/ME nº 01, de 04 a abril de 2019.

Aquisição de produtos Cestas Básicas (gêneros alimentícios) para atender as necessidades do CRAS dentro da Secretaria Municipal de Assistência Social de Eldorado – MS
Eldorado/MS, 26 de novembro de 2024.
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
OBJETO:

Análise da viabilidade técnica e econômica para a contratação de produtos Cestas Básicas (gêneros alimentícios), para atender as necessidades dos usuários em situação de vulnerabilidade socioeconômicas, acompanhados pelos Programas ofertados pelo Centro de Referência de Assistência Social - CRAS da Secretaria Municipal de Assistência Social de Eldorado - MS.
LEGISLAÇÃO 

Lei nº 14.133/2021;


Lei Complementar nº 123/2006;

Decreto Municipal nº 006/2024;

Decreto nº 20/2024
Resolução TCE/MS nº 88/2018 e alterações posteriores.

I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO;
A principal legislação que rege a Assistência Social é a Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993 e alterações posteriores, que dispõe sobre a organização da assistência social. A referida lei diz que a assistência social é direito do cidadão e dever do Estado. É a Política de Seguridade Social não contributiva, que provê os mínimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ações de iniciativa pública e da sociedade, para garantir o atendimento às necessidades básicas. A aquisição de cesta básica propõe-se, em síntese, atender às necessidades de carência da população do município, na sua atribuição de proporcionar assistência visando garantir alimentação às famílias que se encontram em situação de insegurança alimentar e nutricional, cadastradas e acompanhadas no Centros de Referência da Assistência Social - CRAS do município de Eldorado - MS, através de entrega de cestas básicas, mediante cadastro preliminar e relatório social de acompanhamento feito por técnicos qualificados. Sendo assim, essa aquisição é de suma importância, para a prestação de serviços públicos, que se justifica na Garantia dos Direitos Socioassistenciais, uma vez que os Beneficios Eventuais integram a Política Nacional de Assistência Social, de caráter emergencial e suplementar, prestados aos indivíduos e ás famílias em virtude de morte, nascimento, calamidade pública e situações de vulnerabilidade temporária. O direito à alimentação é um direito incluído na Constituição do Brasil. Passou a figurar como direito social no artigo 6° da Constituição Federal, por meio da Emenda Constitucional n° 64, de 2010, que incluiu o direito à alimentação entre os direitos sociais individuais e coletivos, ficando com a seguinte redação: 
"São direitos sociais a educação, a saude, a alimentação, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e assistência aos desamparados, na forma 'esta Constituição ".
 O Decreto n° 6.307/2007 (art. 70, parágrafo único, inciso 1, alínea "a") dispõe que os riscos, perdas e danos que caracterizam a vulnerabilidade temporária podem afetar a integridade dos indivíduos e famílias ao prejudicarem as condições que possuem para suprir suas necessidades. Nesse sentido, o Decreto compreende que a situação de vulnerabilidade temporária pode estar associada à falta ou ao frágil acesso à alimentação, conforme se vê: 
Art. 7º A situação de vulnerabilidade temporária caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos à integridade pessoal e familiar, assim entendidos: 
             I - riscos: ameaça de sérios padecimentos; 
             II- perdas: privação de bens e de segurança material;
 III - danos: agravos sociais e ofensa. 
Parágrafo único. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer: 
             I - da falta de:

a) acesso a condições e meios para suprir a reprodução social cotidiana do solicitante e de sua família, principalmente a de alimentação; 
II - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO

A pretendida contratação encontra-se alinhada ao Plano Plurianual. 
III - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
3.1 Requisitos internos funcionais:
A aquisição será mediante requisição do Setor de Compras, correndo por conta da contratada as despesas de transporte, seguro, tributos, encargos trabalhistas e previdenciários decorrentes do fornecimento.
Os Itens deverão estar isentos de amassamentos, avarias e quaisquer outros defeitos que prejudiquem ou tornem imprópria a sua utilização, bem como, quando for o caso, identificação na embalagem (rótulo) dos ingredientes, valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabricação e validade. Essa validade deve ser de no mínimo 04 meses (Café, Chá), 06 meses (Feijão, Farinha, 4 Prefeitura Municipal de ELDORADO Estado de Mato Grosso do Sul SECRETARIA DE GOVERNO Biscoito, Achocolatado, Molho de Tomate e Soja) ou 12 meses (Arroz, Açúcar, Maã-8Í e Óleo) a contar a partir da data da entrega; os itens deverão ser acondicionados em embalagem resistente a transporte. 
Os critérios de sustentabilidade devem ser considerados e os produtos fornecidos deverão estar de acordo com a legislação ambiental vigente.
 3.2. Requisitos internos não funcionais 

A proposta de preços deverá conter obrigatoriamente a descrição do item cotado, indicando a marca, modelo e/ou fabricante do produto ofertado;
IV - 
Especificações dos itens.
	ITEM
	ESPECIFICAÇÃO DO ITEM
	UNIDADE

DE MEDIDA

	01
	Achocolatado em pó instantâneo pct 400gr
	UN.

	02
	Açúcar cristal, branco, especial, acondicionado em embalagem de polipropileno transparente original do fabricante com 5 kg.
	     UN

	03
	Arroz branco tipo 01 - agulhinha, subgrupo polido, classe longo fino - pct 05 kg
	UN

	04
	Biscoito água e sal, contendo: farinha de trigo enriquecida com  ferro e ácido fólico, gordura vegetal, sal , açucar, amido de milho, açucar invertido, fermentos químicos, contém glúten, 400gr
	UN

	05
	Bolacha maisena/leite - 400gr
	UN.

	06
	Café torrado e moído, com aspecto de pó fino, acondicionado em embalagem de polipropileno original de fábrica, selo abic de pureza e qualidade, com prazo de validade de no mínimo 03 meses, 500gr
	UN.

	07
	Chá mate - 200gr, 70% folhas de erva mate (ilex paraguariensis), 30% de outras partes do ramo.
	UN.

	08
	Extrato de tomate 340gr, ingredientes: tomate, açúcar e sal, não contém glúten. Embalagem original de fábrica.
	UN.

	09
	Farinha de mandioca, 500 g, classe branca, subgrupo fina, tipo 01, embalagem plástica original de fábrica.
	UN.

	10
	Farinha de trigo - pct 1kg - tradicional, enriquecida com ferro  ácido fólico
	UN.

	11
	Feijão, tipo 1, carioquinha, acondicionado em embalagem plástica original de fábrica 1 kg
	UN.

	12
	Frango inteiro, congelado, com miúdos, sem temperos, pesando aproximadamente 2KG
	KG

	13
	Leite em pó integral instantâneo - 1 kg - leite integral, lecitina, emulsificante, vitamina a e d
	UN.

	14
	Macarrão tipo espaguete, acondicionado em embalagem de 01 KG
	UN.

	15
	Macarrão tipo padre nosso, acondicionado em embalagem de no mínimo 500 gramas
	UN.

	16
	Óleo de soja - 900ml, embalagem plástica original de fábrica.
	UN.

	17
	Sal, refinado, iodado, acondicionado em embalagem plástica original de fábrica com 1 kg.
	UN.


V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDÊNCIAS COM OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A estimativa das quantidades está devidamente alinhada com a análise das contratações anteriores, havendo registros de aumento para o período a ser considerado nesta contratação.         

O quantitativo foi estimado de acordo com contratação do ano anterior, levando em consideração o período de vigência de 1 ano, conforme detalhamento abaixo:
	ITEM
	ESPECIFICAÇÃO DO ITEM
	UNIDADE

DE MEDIDA
	QUANT.

	01
	Achocolatado em pó instantâneo pct 400gr
	UN.
	1.800

	02
	Açúcar cristal, branco, especial, acondicionado em embalagem de polipropileno transparente original do fabricante com 5 kg.
	     UN
	1.000

	03
	Arroz branco tipo 01 - agulhinha, subgrupo polido, classe longo fino - pct 05 kg
	UN
	1.800

	04
	Biscoito água e sal, contendo: farinha de trigo enriquecida com  ferro e ácido fólico, gordura vegetal, sal , açucar, amido de milho, açucar invertido, fermentos químicos, contém glúten, 400gr
	UN
	1.000

	05
	Bolacha maisena/leite - 400gr
	UN.
	1.000

	06
	Café torrado e moído, com aspecto de pó fino, acondicionado em embalagem de polipropileno original de fábrica, selo abic de pureza e qualidade, com prazo de validade de no mínimo 03 meses, 500gr
	UN.
	1.000

	07
	Chá mate - 200gr, 70% folhas de erva mate (ilex paraguariensis), 30% de outras partes do ramo.
	UN.
	1.000

	08
	Extrato de tomate 340gr, ingredientes: tomate, açúcar e sal, não contém glúten. Embalagem original de fábrica.
	UN.
	1.000

	09
	Farinha de mandioca, 500 g, classe branca, subgrupo fina, tipo 01, embalagem plástica original de fábrica.
	UN.
	1.000

	10
	Farinha de trigo - pct 1kg - tradicional, enriquecida com ferro  ácido fólico
	UN.
	1.800

	11
	Feijão, tipo 1, carioquinha, acondicionado em embalagem plástica original de fábrica 1 kg
	UN.
	1.800

	12
	Frango inteiro, congelado, com miúdos, sem temperos, pesando aproximadamente 2KG
	KG
	2.000

	13
	Leite em pó integral instantâneo - 1 kg - leite integral, lecitina, emulsificante, vitamina a e d
	UN.
	1.800

	14
	Macarrão tipo espaguete, acondicionado em embalagem de 01 KG
	UN.
	1.000

	15
	Macarrão tipo padre nosso, acondicionado em embalagem de no mínimo 500 gramas
	UN.
	1.000

	16
	Óleo de soja - 900ml, embalagem plástica original de fábrica.
	UN.
	1.800

	17
	Sal, refinado, iodado, acondicionado em embalagem plástica original de fábrica com 1 kg.
	UN.
	1.000


VI- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR
Foram encontradas três possíveis soluções: A primeira a aquisição mediante a adesão a ata de registro de preço, a segunda seria a aquisição através de pregão eletrônico e por fim aquisição adotando-se o sistema de registro de preço. 

A adesão a ata não foi possível, tendo em vista que não foram encontradas atas em vigência compatíveis o objeto da presente contratação. 

Desta forma o a aquisição pelo sistema de registro de preço demonstrou trazer mais vantajosidade ao ente contratante.

Sugerimos à adoção do O SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS, de acordo Lei n°. 14.133/2021, em seu art. 82, estabelece as regras gerais da utilização do sistema de registro de preços. A luz do princípio da eficiência, o Sistema de Registro de Preços tem por escopo instrumentalizar meios para aquisição parcelada de bens e serviços pela Administração Pública, sendo, portanto, compatível com a modalidade Pregão Presencial.

Sugere-se que a contratação seja por meio de licitação na modalidade Pregão Presencial, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e Decreto Municipal nº 006/2024 e após a homologação do pregão presencial as empresas que se sagrarem vencedoras deverão assinar contratos administrativos se vantajoso para administração.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE, QUE PODERÃO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATÉ A CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO
Na busca de um preço médio para o item, foram feitas cotações de mercado em empresa do ramo, banco de preços, contratações similares e histórico de contratações anteriores, conforme cotações de preços constantes no ANEXO I. Os preços anotados são referenciais e buscam apresentar a provável dimensão do impacto orçamentário para avaliação da viabilidade da contratação.
O valor estimado para a aquisição dos objetos licitados é de R$ 267.658,00 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e oito reais).
VIII - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS RELACIONADAS À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O CASO

A descrição da solução como um todo consiste na aquisição de Cestas Básicas (gêneros alimentícios) para atender as necessidades dos usuários em situação de vulnerabilidade socioeconômicas, acompanhados pelos Programas ofertados pelo Centro de Referência de Assistência Social - CRAS da Secretaria Municipal de Assistência Social de Eldorado - MS.

IX - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Em regra, conforme inciso V “b” do art. 40 da Lei nº. 14.133/2021, as compras deverão ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, o parcelamento ampliará as vantagens econômicas para a Administração, na medida que se reduzem as despesas, e facilitaria as atividades e trabalhos diários.
IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS

Com relação ao alcance que essas aquisições ao serem contratadas possam atingir, declaramos que, essa Ação de Distribuição de Alimentos, de forma criteriosa e responsável, tem como único intuito de atender, em caráter emergencial e complementar, famílias que se encontram em situação de insegurança alimentar e nutricional, pois o" benefício eventual deverá ser destinado aos cidadãos e às famílias com impossibilidade de arcar por conta própria com o enfrentamento de contingências sociais, cuja ocorrência provoca riscos e fragiliza a manutenção do indivíduo, a unidade"dafamília e a sobrevivência de seus membros.

" Portanto, o benefício eventual é uma provisão suplementar e provisória.
X - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL

Não se vislumbra necessidades de tomada de providencias de adequação para a solução ser contratada.
XI - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não se verifica contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda.
XII - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGÍSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL
Conforme consulta realizada ao Departamento de Meio Ambiente desta Prefeitura, não se verifica impactos ambientais relevantes nesta contratação, sendo necessário tão somente que a licitante atenda aos critérios dos órgãos fiscalizadores e à política de sustentabilidade ambiental.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita, ou seja, a contratação de empresa para a aquisição Cestas Básicas (Gêneros Alimentícios) para atender as necessidades dos usuários em situação de vulnerabilidade socioeconômicas, acompanhados pelos Programas ofertados pelo Centro de Referência de Assistência Social - CRAS da Secretaria Municipal de Assistência Social, é plenamente viável do ponto de vista legal, econômico utilizando a política pública do sistema do SUAS e seus respectivos recursos financeiros de forma correta, atingirá os objetivos programáticos da Política de Assistência Social no Município de Eldorado - MS.
ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratação, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratação. Não se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados à gestão e execução do contrato, mas apenas os que tangiam o processo que permeia até a formalização da contratação.
	RISCO 1
	Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para cumprimento das obrigações contratuais


	ETAPA
	( X  )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor 

(   ) Execução do Contrato

	Probabilidade
	(   ) Muito baixo (  X ) baixo (   ) médio 

(   ) alto (   ) muito alto

	Impacto
	(   ) Muito baixo (   ) baixo (   ) médio 

( X  ) alto (   ) muito alto

	Medida (s)
	Aprovisionar recursos suficientes para as obrigações contratuais durante o prazo de vigência.

	Responsável
	Secretaria de Assistência Social 

	RISCO 2
	Licitação deserta ou fracassada



	ETAPA
	( X  )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor 

(   ) Execução do Contrato

	Probabilidade
	(   ) Muito baixo ( X  ) baixo (   ) médio 

(  ) alto (   ) muito alto

	Impacto
	(   ) Muito baixo (   ) baixo (   ) médio 

( X  ) alto (   ) muito alto

	Medida (s)
	Identificação prévia de possíveis fornecedores e envio do aviso de licitação

	Responsável
	

	RISCO 3
	Na coleta de preços, o orçamento não corresponde á realidade



	ETAPA
	( X  )Planejamento             (   ) Seleção do fornecedor 

(   ) Execução do Contrato

	Probabilidade
	(   ) Muito baixo (   ) baixo (  X ) médio 

(   ) alto (   ) muito alto

	Impacto
	(   ) Muito baixo (   ) baixo ( X  ) médio 

(   ) alto (   ) muito alto

	Medida (s)
	Consultar o banco de dados com preços das contratações, Comprasnet e outros Órgãos Públicos

	Responsável
	Setor de Compras.
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LEGENDA: Vermelho: Risco extremo – Amarelo: Risco alto – Branco: Risco médio e Verde: Risco baixo. 
            Viviane Piva                                                                   
Diretora do Depto. de Convênio e 
                                          
         Prestação de Contas

Aprovado por: 

Maria Aparecida Dacal Coan___________________________
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