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CIDADE QUE AMAMOS E CUIDAM

JULGAMENTO A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°. 045/2020

PROCESSO N°. 140/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico com
manutencado preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado pertencentes as
secretarias, com fornecimento de pecas e equipamentos necessarios para manutengao,
adequacao e execucgao dos servigos, conforme especificagées e quantitativos estabelecidos
na Proposta de Precos ANEXO |, Termo de Referéncia ANEXO IX e demais anexos do
Edital.

Trata-se de pedido de Impugnacéo de Edital apresentado pela empresa LLIMA COMERCIO
E SERVICOS LTA — EPP, inscrita no CNPJ n° 01.682.110/0001-43

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 12 do Decreto n® 5.555 de 08 de agosto de 2000, até dois
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

Desse modo, verifica-se que a Impugnante encaminhou sua peticao, via e-mail
llicitacao@iguatemi.ms.gov.br, em 05 de outubro de 2020, tendo sido conhecido pela
Administragdo em 06/10/2020 e, considerando que a abertura da sessao publica do pregao
esta agendada para o dia 09/10/2020, a presente Impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante apresenta esclarecimentos quanto aos servigos de MANUTENCAO,
INSTALACAQO, DESINSTALACAO E CONSERVACAO de condicionadores de ar tém que
ser executado por empresas qualificadas e Registradas junto CREA/MS e com responsavel
técnico: (Engenheiro Mecénico).

Segundo a impugnante “a exigéncia de que a empresa licitante comprove o registro no
CREA e atestado de capacidade técnica também registrada no CREA “é essencial para
garantir a qualidade e regularidade na execugdo dos servigos solicitados no edital”.
Outrossim, arguimos que o edital como se encontra, ndo prevendo que a empresa
vencedora esteja registrada junto ao CREA/MS e nem comprovando que possui responsavel
técnico (Engenheiro Mecénico), a administragdo ndo esta zelando pelo patriménio publico.”

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
A impugnante requer:
Que seja feita alteragdes/inclusées, a fim de que os servigos sejam executados por empresa

Registrada junto ao CREA detentora de responsavel técnico: (Engenheiro Mecéanico) com
vinculo empregaticio comprovado.
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DA ANALISE

Quanto a exigéncia de qualificagéo técnica da licitante e do profissional técnico. dispd [
n° 8.666/93: P , dispde a Lei

Art 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
da:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes...”

Observa-se que a qualificagao técnica da empresa licitante deve ser feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, nesse caso sendo o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, nos moldes que disciplina o dispositivo legal
supracitado.

A exigéncia do registro da empresa pelos servicos de instalacdo e manutengéo de ar
condicionado no CREA esta amparada legalmente na Decisao Normativa n® 042/1992 do
CONFEA, Lei 5194-66, Lei 13.589/2018.

Dessa forma, tal exigéncia & considerada obrigagao permanente ao exercicio das atividades
da empresa, sendo requisito preliminar para a participagdo no certame licitatorio e pode ser
faciimente comprovada com a apresentacéo de atestados de qualificacdo técnica.

Entretanto, o item 8.4 do Edital prevé essa exigéncia, vejamos:
8.4. Da Qualificagdo Técnica

a)Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove aptiddo pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo,
al) No Atestado de Capacidade Técnica tem que constar o
periodo em que a empresa forneceu os produtos/servigos, nao
podendo ser anterior ao ano de 2017.
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b)Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, e indicagdo do responsavel técnico da empresa, para
emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de
servigo devidamente vinculada a empresa junto aoc Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA;

c) Certiddo de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, do profissional
indicado como responsavel técnico da empresa, Ssendo
Engenheiro Mecanico ou Técnico em Refrigeragdo e Ar
Condicionado;,

Quanto a exigéncia de comprovagao de vinculo empregaticio do profissional técnico com a
empresa, nao ha entendimento legal que aborde essa questdo, uma vez que nao é
considerado razoavel exigir que uma empresa mantenha vinculo empregaticio com um
profissional apenas para participar de licitacao.

O vinculo empregaticio € uma opg¢ao, e ndo uma regra, vejamos o posicionamento do TCU a

respeito:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagéo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n°® 8.666/1993,
e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos profissionais
ao quadro permanente por intermédio de apresentagdo de
contrato de prestagdo de servigo, de forma consentdanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos
n° 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenério, 892/2008-Plenario e
1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigbes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execugdo contratual.
Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos regido pela
legislagdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo
Publica” (Acordédo n.° 1898/2011-Flenario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagao da capacitagcdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio,
por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestagdo de servigos, regido pela legislagéo civil comum, tratada
no art. 30, § 1° nciso |, da Lei n° 8666/7993."
Acorddo 103/2009 Plenario (Suméario)

Dessa forma, entende-se ndo ser necessaria a exigéncia no Edital do certame que
apresente a comprovacgao do vinculo.
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DADE GUE AMAM

DA DECISAO

Diante todo o exposto, entendo ser IMPROCEDENTE a impugnacao impetrada pela
empresa LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTA — EPP, uma vez que a unica exigéncia de
fato legal, prevista em lei ja esta sendo exigida no item 8.4 mencionado acima, ndo sendo

necessaria a alteragao no Edital.

E o parecer.

Iguatemi, 07 de outubro de 2020

MARCELO BALDUINO ADVOCACIA S.S.
Marcelo Antonio Balduino
OAB/MS n.° 9574
Representante legal
Contrato Administrativo n°. 114/2017
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SANDERSON CONTINI DE ALBUQUERQUE

Mat. 1330
Pregoeiro Oficial Decreto Municipal n°. 1.814/2020
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