A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAPORA- MATO GROSSO DO SUL.

Assessoria e Planejamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0045/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 021/2020

A Empresa AGAESSE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA, CNPJ n°
04.117.097/0001-78, ja qualificada nos autos, vem perante esta Comissao
de LicitacOes, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato de Credenciamento das Empresas Licitantes, nos termos
deste instrumento.

| A) DOS FATOS

Inicialmente, na data de 18/09/2020, houve a Sessao Publica
de analise da documentacao e da proposta financeira, na qual estavam
presentes as empresas AGAESSE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA -
CNPJ n° 04.117.097/0001-78 e OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
TECNOLOGIA EIRELI - CNPJ n° 11.855.124/0001-75.

Convocadas as empresas Licitantes e feito o cadastramento,
foi solicitada a apresentacao dos envelopes contendo a Proposta de
Precos e a documentacao de habilitacao.

Conforme consta na Ata da Sessao Publica, a Comissao de
LicitagOes, equivocadamente procedeu a abertura do “Envelope n° 02 -
Documentacdo de Habilitagc&do” da Licitante OUTDOC SOLUCOES EM
GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, invertendo as fases estabelecidas para a
modalidade regulamentada pela Lei n°® 10.520/2002.

Cumpre destacar, neste momento, que no pregao, visando
a celeridade do procedimento, as fases sdo invertidas: primeiramente é
aberta e concluida a fase de classificacao e julgamento das propostas,
seguida da fase de lances para, somente ao final, realizar-se a fase de
habilitacdo - e apenas do primeiro classificado no certame.
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Sendo assim, a Comissédo de LicitagOes, instruida pela
assessoria juridica, ao perceber o equivoco, inseriu novamente a
documentacédo de habilitacdo da Licitante OUTDOC SOLUCOES EM
GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI em um envelope proprio e o lacrou
novamente.

Passo seguinte, a Comissdo de LicitacO6es procedeu a
abertura dos envelopes contendo as Propostas de Precos, verificando,
entdo, que a Empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA
EIRELI apresentou a proposta com o menor valor. Destarte, o Pregoeiro
iniciou a fase de lances, e, ao final, esta Empresa sagrou-se vencedora.

Posto isto, abertos os envelopes com a documentacao de
habilitacdo, a Comissao de Licitacdes verificou que a Empresa Licitante
OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI atendia aos
requisitos do Edital, sendo declarada habilitada.

Lavrou-se a Ata da Sessdo Publica, abrindo prazo recursal,
nos termos do Edital.

Ressalte-se que esta Licitante, ora recorrente, AGAESSE
ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA, manifestou e consignou em ata a
intenséo de apresentar Recurso Administrativo.

Para tanto, seguem nossas Razdes Recursais.

‘ B) DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente Recurso Administrativo é cabivel e tempestivo, no
gual esta Recorrente apresenta seus memoriais, desenvolvendo as razdes
de seu inconformismo expostos na sessao, solicitando o efeito suspensivo
e seu acolhimento para a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento, na forma do inciso | do art. 79 da Lei de Licitacdes.

Assim o sendo, o0 presente Recurso Administrativo deve ser
admitido.

| C) DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, a Empresa AGAESSE ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA, em combate ao ato administrativo de
credenciamento da empresa Licitante OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
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TECNOLOGIA EIRELI, vem apresentar seu recurso administrativo, nos
seguintes termos:

Assessoria e Planejamento

| C.1) Da Anulacéao do Credenciamento

O presente procedimento licitatorio é regido pela Lei Federal
n° 8.666/93 e Lei Federal n° 10.520/02, as quais definem as regras das
licitacdes e da modalidade Pregao, respectivamente, bem como pelo
gue determina o Instrumento Convocatario.

Tenha-se presente que o Edital € o documento de
publicidade da licitacdo, sendo que o0 seu conteudo integra as
disposicdes contratuais que serdao acordadas entre a Administracao
Publica e o licitante vencedor.

Ocorre que o Item 5.11 do Edital traz como exigéncia para o
Credenciamento das Empresas Licitantes, a necessidade de
apresentacdo de “COPIA AUTENTICADA DO RESPECTIVO ESTATUTO OU
CONTRATO SOCIAL”, senao vejamos:

5.11 - No caso de credenciamento por instrumento
particular de procuracao, somente sera aceito como
frma reconhecida de dirigentes, s6cios ou
proprietarios da empresa proponente e devera ser
apresentada copia autenticada do respectivo
estatuto ou contrato social, extrato consolidado ou da
dltima alteracédo estatutaria ou contratual, no qual
sejam expressos 0s poderes para exercer direitos e
assumir obrigac6es em decorréncia de tal investidura.
(GRIFO NOSSO)

Dentre os principios que regem as licitacOes, destaca-se o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatario. Isso significa que
todos os atos que regem o processo licitatério devem obediéncia ao
edital - que nao s6 é o instrumento que convoca os interessados em
participar do certame, como também contém os ditames que o regerao.
Afinal, o Edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao,
uma vez que esta se vincula aos seus termos.

Em que pese a posicdo hierarquica superior dos principios
constitucionais, como o da eficiéncia, por exemplo, quando se analisa
friamente o que esta positivado na Lei de Licitagcdes, constata-se que a
autenticacao cartorial ou mesmo por servidor publico € OBRIGATORIA:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacao
Assessoria e Planejamento poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracado ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Dessa forma, a apresentacdo de copia simples do contrato
social fere o disposto no Instrumento Convocatério, devendo ser anulado
0 ato de Credenciamento da Licitante OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
TECNOLOGIA EIRELI;

Conforme o disposto no Item 5.12.1 do Edital, a auséncia de
representante legal ou o representante nao credenciado por falta de
documento/declaracdo ou outro fator, implicara de imediato, na
impossibilidade de formulacdo de lances apos a classificacao preliminar,
bem como na perda do direito de interpor recurso das decisdes do
pregoeiro, ficando a licitante impedida de se manifestar durante os
trabalhos.

A vista _do_exposto, ndo cumprindo_os_requisitos_para o
Credenciamento, o Licitante estava impedido de formular lances, pelo
gual pedimos a anulacao dos lances ofertados pela Licitante OUTDOC
SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI.

| C.2) Da Abertura dos Envelopes

Quanto a abertura do “Envelope n° 02 - Da Habilitacdo” da
Licitante OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI
anteriormente a abertura dos “Envelopes n® 1 - Das Propostas” de Precos,
convém ressaltar que nao foi respeitada a ordem das fases estabelecida
para a modalidade do Pregao conforme disposto na Lei n® 10.520/02,
senao vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregéao sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

[.]

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada
sessdo publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulacdo de
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propostas e para a pratica de todos os demais atos
inerentes ao certame;

Assessoria e Planejamento

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregarado os envelopes contendo a
indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagcdo da conformidade das propostas com 0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

[..]

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitacéo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagcao do atendimento das condigdes fixadas
no edital; (GRIFO NOSSO)

Oportuno se toma destacar que a Administracao Publica
deve agir somente conforme determina a lei, nao podendo se desviar
daquilo trazido pelo dispositivo legal.

Portanto, conforme traz o inciso Xll do art. 4° da Lei n°
10.520/02, o involucro da habilitacdo somente poderia ter sido aberto
posteriormente a fase das ofertas.

| C.3) Da Anulacéo dos Atos Administrativos

Tendo em vista os vicios apresentados anteriormente, fica
comprovado gue o representante da Empresa OUTDOC SOLUCOES EM
GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI n&o atendia as condicbes para
Credenciamento e participacao do certame.

Consequentemente, observa-se que os seus atos praticados
durante a sessao publica do presente Pregdo sdao nulos, sendo
necessario, portanto, a anulacdo destes desde o Credenciamento da
Empresa participante. Por conseguinte, 0 certame devera ser
reestabelecido a partir da fase de credenciamento.

Cumpre-nos assinalar que, conforme se depreende do art. 49
da Lein®8.666/93, os atos administrativos referentes as licitagdes poderao
ser anulados quando demonstrado o vicio e por razbes de interesse
publico. Analisemos:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente poderad revogar a
licitac&o por razbes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Assessoria e Planejamento

Ademais, convém assinalar que dentre as prerrogativas da
Administracao Publica, ha a possibilidade de revogar atos que nao sejam
mais convenientes e oportunos para o atendimento ao interesse publico,
bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse
sentido, a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

A anulacao de processo administrativo pela Administracao
Publica também encontra respaldo na aplicacdo do instituto da
AUTOTUTELA. Seguindo essa linha de pensamento, analisemos
manifestacao do TCE/MG:

“A  Administracdo pode rever os atos por ela
praticados que estejam eivados de nulidade, no
entanto, deve realizar essa alteracado no prazo de
cinco anos, contado da pratica do ato, ap6s o qual,
decai desse direito. O poder de autotutela deve ser
compatibiizado com o principio da seguranca
juridica e da boa-fé objetiva, de modo a assegurar a
estabiidade e a ordem das relacGes sociais
(Inspecao Ordinaria n. 812.331, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicagcédo em 13 de
maio de 2016)”

Como se pode notar, no caso em estudo, 0 VicCio iniciou-se
no Credenciamento do Representante da Empresa OUTDOC SOLUCOES
EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, visto que sequer possuia as condicdes
para participacado do procedimento licitatdrio. Ou seja, o vicio iniciou-se
jA& no credenciamento da empresa e maculou todos o0s atos
subsequentes, uma vez que foram praticados por licitante que néo
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enchia os requisitos do Edital e gue ndo poderia estar participando do

-cetame.

Assessoria e P

Tenha-se presente, entdo, que é necessaria a anulacéo
parcial do procedimento licitatério, desde o Credenciamento das
Empresas e suas fases subsegquentes, haja vista que estao eivadas de
vicios acometidos desde o momento em que se credenciou empresa
licitante que ndo atendia as condi¢cdes para participacao.

A licao de Hely Lopes Meirelles traz a competéncia para
anulacao, total ou parcial, da autoridade responsavel pela
homologacédo (tal como Lucas Rocha Furtado e José dos Santos
Carvalho Filho), mas também admite a anulacdo operada pela
Comissao de Licitacao, ao reexaminar sua decisao em recurso proprio
sobre seu julgamento, ressaltando que a anulacao por ilegalidade no
procedimento pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo,
antes da assinatura do contrato:

“A _competéncia_ para_anular _ou_revogar &, em
principio, da_autoridade superior_que autorizou ou
determinou _a__licitacdo, mas, tratando-se de
ilegalidade no julgamento, a Comissao que o proferiu
podera anula-lo no recurso proprio, ao_reexaminar
sua decisao.

A anulacdo da licitacdo, por basear-se em
ilegalidade no seu procedimento, pode ser feita em
gualguer fase e a qualguer tempo, antes da
assinatura do contrato, desde que a Administracao
ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei
ou ao edital.”

“A anulacao opera efeitos “ex tunc”, isto €, retroage
as origens do ato anulado, porque, se _este era ilegal,
ndo produziu consequéncias juridicas validas, nem
gerou direitos e obrigacdes entre as partes. Por isso
mesmo nao sujeita a Administracao a qualquer
indenizagédo, pois o Poder Publico tem o dever de
velar pela legitimidade de seus atos e de corrigir as
ilegalidades deparadas, invalidando o ato ileqgitimo,
para que outro se pratigue regulamente. Ressalvam-
se apenas os direitos de terceiros de boa-fé, que
deverao ser indenizados dos eventuais prejuizos
decorrentes da anulagéao.”
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“A Comissao € o orgao julgador da concorréncia e,
por isso mesmo, nenhuma autoridade pode substitui-
la na sua funcdo deciséria, estabelecida por lei
federal. Se ocorrer irregularidade ou erro no
julgamento, a autoridade competente podera
apenas anular a decisao, através de recurso ou ex
officio, determinando que a Comissao corrija 0 erro
ou proceda a novo julgamento em forma regular.”
(GRIFO NOSSO)

Assessoria e Planejamento

Ademais, no entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o,
a anulacdo deve ser iniciada pelo ato que ensejou o vicio, e por
conseguinte os demais atos praticados a partir daquele fato gerador,
sen&o vejamos:

Acoérdao 267/2006 - Plenario
“Ementa

REPRESENTACAO. PREGAO. EXIGENCIA ILEGAL DE
DOCUMENTOS CONSTANTES DO SICAF. DETERMINACAO.

Considera-se procedente representacao para fixar prazo
a fim de que a entidade proceda a anulagédo de todos os
atos praticados ap6s o término da oferta de lances, em
relacdo a pregdo realizado, tendo em Vvista a
desclassificacdo de concorrentes em razado da exigéncia
ilegal de documentos que ja haviam sido apresentados
qguando do cadastramento no Sicaf.

Sumario

Representacao. Irregularidade em pregéao realizado pela
CEF. Exigéncia de apresentacao posterior de documentos
constantes do Sicaf. Afronta ao art. 4°, inciso XIV, da Lei
10.520/2002 e ao art. 14, paragrafo Unico, do Decreto n.°
5.450/2005. Fixagéo de prazo para anulacdo de um dos
atos de desclassificacéo das empresas e dos atos que se
sucederam. Oitiva prévia da empresa contratada.
Audiéncia. Determinacgdes. Ciéncia aos interessados.

Acordao

[...] 9.2. fixar, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao
Federal c.c. art. 45 da Lei n®8443/92, o prazo de 15 (quinze)
dias, a partir da notificacao, para que a Caixa Econémica
Federal adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, anulando todos os atos praticados
apos o término da oferta de lances, em relacéao ao item lll
do Pregao n.°  105/7855-2004, devendo dar
prosseguimento ao processo licitatério a partir do status
quo em que se encontrava, ou seja, procedendo a
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verificacdo do atendimento aos requisitos do edital,
guanto a qualificacédo econémico-financeira da empresa
Bioclean Servigos Gerais Ltda., vez que fora a licitante que
ofertou a melhor proposta;]...]

Assessoria e Planejamento

9.4. promover a oitiva da empresa Convip Servigos Gerais
Ltda., para que se pronuncie acerca da desclassificacao
irregular da empresa Plansul - Planejamento e Consultoria
Ltda. e consecutiva adjudicacao e assinatura do contrato
entre a Caixa Econdmica Federal e essa empresa, em
8/11/2005, para a execucado do item |l do Pregado n.°
105/7855-2004, haja vista a possibilidade de anulacéo dos
atos que ensejaram sua contratacao; [...]” (GRIFO NOSSO)

Oportuna transcricao de trechos da Consulta TCU
006.035/2007-0, por meio da qual foi discutida de forma abrangente o
tema - ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO. Registre-se que o
posicionamento do TCU € no sentido de que o processo licitatdério precisa
ser declarado nulo, a qualquer tempo, sempre que se verificar atos de
violagcao a legalidade:

“Devem ser anulados, além do ato originalmente
ireqular, todos os outros posteriores e decorrentes
deste, pois gue também estardo maculados de vicio.
Caso o vicio atinja todos os atos constantes da
licitac&o, necessaria se faz a anulacao completa e o
refazimento do procedimento desde o inicio, pois nao
havera atos regulares aproveitaveis”. Vejamos:

GRUPO | — CLASSE Il - Plenario

TC 006.035/2007-0

Natureza: CONSULTA

Orgao: Ministério das Comunicacdes

Interessado: Fernando R. Lopes de Oliveira, Ministro de
Estado das

Comunicacoes Interino

Advogado(s): nao ha

SUMARIO:  MINISTERIO DAS COMUNICACOES.
LICITACOES DE OUTORGA DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO. CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
ANULACAO DE ATO OU FASE DE LICITACAO,
INQUINADO DE ViCIO, QUE NAO AFETE A TOTALIDADE
DO CERTAME. CONHECIMENTO. ESCLARECIMENTOS
AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. (GRIFO NOSSO)

Assim, 0os atos administrativos devem ser anulados a partir do
Credenciamento das Empresas Licitantes, onde a Empresa OUTDOC
SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, ndo atendia as condicdes
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a participacao, conforme determina o Item 5.11 do Edital, devendo
~8Llegstabelecido o procedimento licitatério desta fase, uma vez que o
Credenciamento irregular de Empresa macula todos os atos posteriores,
nao produzindo direito a partir de entao.

Assessoria e Pl

| 4) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, bem como atentando-se a
legislac&o pertinente e ao exigido no Edital, mormente quanto aos Itens
5.11 e 5.12.1, os quais estabeleceram as Condi¢cOes para Participacao,
requer:

1. Seja recebido o presente recurso administrativo com efeito
suspensivo e que, no seu mérito, seja julgado procedente em todos
0s seus termos;

2. Seja considerado nulo o credenciamento do representante da
Empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, por
infringéncia ao Item 5.11 do Edital,

3. Sejam anulados todos os atos administrativos do presente
Procedimento licitatério desde o Credenciamento do
representante da Empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
TECNOLOGIA EIRELI, devendo dar prosseguimento a partir do status
guo em que se encontrava,;

4. Sejareaberto o procedimento licitatorio na fase de lances.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Campo Grande, 22 de setembro de 2020.

AGAESSE AS SAMENTO LTDA.
' 17.097/0001-78
Isadora G. Coimbra Souto de Araujo Foizer
OAB/MS 18.046

Rua da Paz, 476 - Jardim dos Estados - CEP 79020-250

Tel.: (67) 3384-7191 - (67) 3382-7715 - protocolo@agaesseassessoria.com.br






