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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

OBIETO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo viabilidade de contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis (Gasolina aditivada, éleo diesel e dleo diesel S-
10) na cidade de Coronel Sapucaia — MS, por um periodo aproximado de 12 (doze) meses, para

suprir as necessidades da frota de veiculos oficiais do Municipio.
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1-JUSTIFICATIVA DA AQUISICRO "= 4 oy iic i |

1.1. Setbr(es) requisitante(s):
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
iSECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1.2. Necessidade da contratacio:

1.2.1. A aquisicdo se baseia no suprimento das necessidades de abastecimento da frota do
Municipio de Coronel Sapucaia/MS, uma vez que os veiculos oficiais s3o essenciais para o
desempenho das atividades inerentes das Secretérias, bem como foi baseado nds anos
2019 e 2020 por sua vez que no anc anterior o consumo foi maior na salude e
infraestrutura e também podemos fazer comparativo da educaciio, sabendo que ainda
tudo é imprevisivel a voita as aulas fizeram o comparativo pelo mapa de consumo, o uso
do combustivel & essencial para que possam devolver o trabalho adequado de cada
secretaria visando melhor atendimento das atividades 24 (vinte e quatro) horas.

1.3. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade (Objetivo/Iniciativa)
1.3.1. A presente contratacao encontra respaldo institucional, conforme previsdo de planejamento

do plano de trabalho da secretaria que ira fazer parte do processo licitatério. Tais
informagdes estdo disponiveis no orgamento do exercicio corrente.

1.4. Andlise de contratagdes anteriores desta instituicdo para identificar as inconsisténcias

ocorridas.

1.4.1. Durante os trabalhos da equipe dos estudos técnicos, foram feitas diligéncias as Secretarias
Municipais, as principais inconsisténcias ocorridas em processos anteriores do referido
objeto for:

a)Aumento da Frota da Secretdria de Satde e aumento no atendimento emergencial, também
aumento nas manutengoes da infraestrutura.

1.5. Requisitos que o objeto a ser adquirido devera atender, incluindo os requisitos minimos de

qualidade, outras condigoes especificas e sustentabilidade.
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1.5.1. Ejs combustiveis deverdo atender a todas as normas impostas pela ANP e demais érgdos
reguladores;

1.5.2. 0 posto de Combustivel deverd atender todas as normas de licenciamento ambiental do
estado do Mato Grosso do Sul , tendo como isso a garantia do posto contratado n3o
impactar 0 meio ambiente local;

1.5.3. 0 Posto de Combustivel deverd apresentar se solicitado, amostras de testes de qualidade
realizados com os combustiveis utilizados para os abastecimentos.

2 - DEFINICAO DO OBJETO

\
2.1 Da especifica¢do técnica dos produtos.

As especificacdes exigidas sdo parte integrante da Solicitagio de Materiais e Servicos
referenc#iadas abaixo:

T
020062 | GASOLINA ADITIVADA L 154.651,00
000132 | OLEO DIESEL COMUM L 135.178,00
020064 c}uzo DIESEL $-10. L | 186.662,00

2.2 Do procedimento para estimativa dos quantitativos

2.2.1. Os quantitativos foram calculados de acordo com a demanda de anos anteriores e
adequados a nova rotina e possivel utilizagdo extra de combustiveis devido a pandemia do
Covid-19, acrescentados de 10% de quantitativo extra para resguardar a ocorréncia de
alguma possivel flutuacdo na demanda;

2.2.2. Foram analisados os contratos anteriores para verificar se os quantitativos bem como os
produtos solicitados estdo dentro dos montantes e especificacdes usualmente adquiridos
pelo municipio.

3 - CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

3.1. Poderdo participar do processo, empresas que atendam o ramo de atividade objeto da
licitagdo, sendo exigida a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e financeira, bem como a
regularidade junto aos orgdos fiscalizadores e reguladores, tanto no gi'e se diz respeito as
autorizacdes de funcionamento junto a ANP bem como a regularidade junto aos érgido ambientais
das empresas concorrentes, as empresas ndo poderdo ter irregularidades ou fatos impeditivos
para contrata¢des publicas, as empresas deverdo assegurar o fornecimento de combustiveis de
qualidade e dentro dos prazos e horarios estabelecidos no contrato.

4 - DEFINICAO MODELO DE EXECUGAO DO OBIETO
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4.1. A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira, previstos na Lei n2. 8.666/1993, e atender ao disposto no art. 72, XXXlll, da
Constituicao Federal;

4.2. A contratada deverd fornecer os quantitativos licitados acrescidos em até 25% (vinte e cinco
por cento), em fungdo do direito de acréscimo tratado no art. 65, §12, da Lei n@. 8.666/1993 e
alteragdes, sob pena das sancdes cabiveis;

4.3. A contratada devera realizar o fornecimento do combustivel, em conformidade com as
especificagbes e quantidades constantes da sua proposta de precos, operando com organizagao
completa e fornecendo combustivel de elevada qualidade;

4.4. A contratada deverd responder perante a contratante e terceiros por eventuais prejuizos e
danos decorrentes de sua demora ou de sua omissdo, na conducio do objeto sob a sua
responsabilidade ou por erro relativo a execugdo;

4.5. A contratada deverd efetuar o abastecimento dos veiculos da contratante, de acordo com a
quantidade de litros e o combustivel constantes da autorizagio fornecida pela contratante;

4.6. A contratada devera assegurar que, para efeito de faturamento, os valores por litro do
combustivel reflitam aqueles da ocasido do fornecimento. Ademais, deve-se assegurar que os
precos cobrados ndo sdo superiores aqueles praticados pela empresa para a venda a varejo,
considerando, inclusive, os precos promocionais;

4.7. A contratada devera assegurar que as normas, manuais, instrucdes e especificacdes vigentes,
exaradas pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), serdo obedecidas;

4.8. A contratada devera ter, em seus estoques, quantitativos suficientes de combustivel para
atender as necessidades da contratante;

4.9. A contratada deverd fornecer combustivel especial no caso da falta de combustivel comum,
sem nenhum acréscimo ao prego cotado.

4.10. A contratada deverd responsabilizar-se pelos danos causados em razio de combustivel,
fornecido aos veiculos da contratante. que ndo atenda as especificagdes da Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP).

4.11. A contratada devera prestar esclarecimentos a contratante sobre eventuais atos e/ou fatos
notificados que a envolvam, independentemente de solicitacdo.

4.12. A contratada deverd responder perante a contratante e terceiros por eventuais prejuizos e
danos decorrentes de sua demora, omissdo ou erro na condugdo do fornecimento objeto do
contrato.

4.13. A contratada devera cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais
pertinentes e responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infracdes a que houver
dado causa.

4.14. A contratada devera apresentar, quando solicitado pela contratante, a comprovacio de
estarem sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigagdes trabalhistas, previdenciarios e
fiscais.

4.15. A contratada devera assumir, com exclusividade, todos os impostos e taxas que forem
devidos em decorréncia do objeto do contrato, bem como as contribui¢es devidas a Previdéncia
Social, os encargos trabalhistas, os prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer
outras despesas que se fizerem necessdrias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto
a transportagao interna, caso necessario.

Gestido 2021-2024 - Aw. Abilio Espindola Sobrinho, 570 - Fone: (67) 3483-1142/3483-1144
r CEP: 79995-000 - Coronel Sapucaia— MS - CNPJ: 01.988.914/0001-75



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA rs. Q00 - ¥
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

4.16. A contratada devera responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou
erros na elaboracdo de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a
contratante;

4.17. A contratada ndo deverd transferir ou ceder, a qualquer titulo, os direitos e obrigagdes
decorrentes do contrato, ou titulos de créditos emitidos por ela e sem aceite, como garantia,
fianga, ou outra forma qualquer de 6nus, sem anuéncia prévia e expressa da contratante, sob
pena de rescisdo unilateral do contrato.

5—- DO PROCEDIMENTO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS

5.1.0 método utilizado para estimativa de precos foi baseado em no minimo 03 (trés) fontes de
pesquisa, dentre elas:

a) Prego de referéncia da ultima aquisigdo realizada pelo Municipio para os itens ja cadastrados
no Sistema;

b) Valores praticados em contratacdes nos municipios vizinhos nos Gltimos 180 (cento e oitenta)
dias;

c) Orcamentos com fornecedores locais para verificar se os precos ndo se encontram em
discrepancia devido as oscilagdes de pregos provenientes da pandemia do Covid-19;

d) Valores consultados no Banco de Pregos.

5.2.0 valor maximo global estimado para presente aquisi¢io é de RS 2.511.049,94 (dois milhdes
quinhentos e onze mil quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos).

6 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

6.1.0bservou-se nesse estudo, que varias empresas atuantes no mercado fornecem os produtos
aqui analisados, apesar de que a administragdo entende que um contrato de maior vulto
podera ser mais atrativo gerando maior concorréncia entre os potenciais licitantes, verificou-
se nesse caso que o agrupamento dificultard a livre concorréncia devido a alguns
fornecedores ndo conseguirem bons precos em determinados combustiveis, este fato se da
devido ao fluxo de compras de determinados combustiveis, que influencia no prego junto aos
distribuidores, portanto o agrupamento dos produtos ndo se configuraria em restricdo a
competitividade, mas prejudica a economicidade do processo licitatério proveniente desse
estudo, portanto serd mais vantajosa a administragao individualizagao dos referidos itens.

6.2.Ainda vale ressaltar no que se refere ao agrupamento ser de certa forma mais atrativo pelo
valor de maior vulto, entende-se também que independentemente do agrupamento ou nao,
o valor global a ser contratado serd o mesmo, portanto ndo prejudica em nada no aspecto de
atratividade as empresas que por ventura tenham todos os ramos de atividade desse estudo.

6.3.Referente ao fornecimento dos produtos, é indiscutivel a vantajosidade e a necessidade do
parcelamento do fornecimento, com fornecimento continuo e fracionado, sendo utilizando
bomba e depdsito do fornecedor, conforme as necessidades da Administragdo Municipal.
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l 7 — DAS AGCOES SUGERIDAS AOS FISCAIS DE CONTRATOS

7.1. O fiscal de contrato devera acompanhar e fiscalizar toda a execucdo do contrato, anotando
em registro proprio todas as ocorréncias observadas durante a fiscalizagdo, principalmente no que
se diz respeito a problemas relatados pelos motoristas da Administracdo Municipal.

7.2. Cabe a ele determinar as medidas que deverdo ser adotadas pelo contratado para regularizar
as faltas eventualmente constatadas na execugdo do contrato de modo assegurar a sua perfeita
execuéﬁo nos moldes ajustados, sendo que as decisdes e providéncias que ultrapassem sua
competéncia deverdao ser solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes.

7.3. Ao fiscal compete contatar o gestor parasugerira imposicio de penalidades ou a
determinagﬁo de rescisdo contratual, mas sua imposi¢cdo cabe a autoridade competente.

7.4. Desta feita, o fiscal deve anotar no registro préprio referente aquele contrato todas as
ocorrépcias observadas durante a sua execugdo, como falhas, atrasos, inadimplemento ou
descumprimento, assim como as orientagdes repassadas ao particular para que este se adequasse
aos tqrmos do contrato. E, constatando tais ocorréncias, devera notificar a autoridade
competente, informando de todas as atitudes ja tomadas anteriormente, para que esta, dentro de
suas competéncias funcionais, decida, motivadamente, sobre a atitude a ser tomada pela
Administragdo.

8 — GERENCIAMENTO DE RISCOS

8.1. Riscos do Processo de Contratacdo

Risco 1 Empresa contratada muito distante do itinerario utilizados pelos motoristas

Probabilidade: | Médio

Impacto: | Médio

Dano: | - Transtornos e despesas desnecessdrias com deslocamentos fora da roda utilizada

- Demora no tempo de viagem, e considerando que muitos passageiros sdo
usudrios da rede publica de salde, muitos estardo enfermos ou em situacio de
emergéncia, ocasionando assim certos riscos e sofrimero aos passageiros.

Acao Preventiva: | Exigir que somente postos de determinada regido ou imedia¢Bes de determinada
rodovia, avenida ou rua possam participar do certame;

Prazo: | Durante todo o processo de contratagdo.

Responsavel: | Equipe de planejamento da contratacdo

Dep. de Licitagdes

Risco 2 Empresa que ndo tenha atendimento 24 horas

Probabilidade: | Médio
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Impacto: | Alto

Dano: | Impossibilidade de continuidade de viagem do veiculo

Atraso no retorno dos veiculos e seus passageiros para o municipio

‘Agéo Preventiva: | -Exigir em contrato que as empresas atendam o municipio de forma agil durante
24 horas

Prazo: | Durante todo o processo de contratagdo e execugdo coniratual.

Responsavel: | Equipe de planejamento da contratagdo

Fiscal de Contrato

8.2. Avaliacdo Qualitativa dos Riscos
A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados.
|
Impacto Sem Impacto Baixo Médio Alto
|

Probabilidade

Baixa

Média Risco 1,

Alta

8.3. Gravidade das consequéncias

Através da matriz, percebe-se que o risco de maior gravidade é o Risco 2, essa avaliacdo é
decorrente por ser um fato que impediria o prosseguimento das viagens em determinados
horarios, e tendo em vista que muitas viagens sdo emergenciais, esse fator seria extremamente
prejudicial aos passageiros. Desse modo, este risco deve ser mitigado por meio das acdes de
prevencdo registradas neste documento.

9 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

9.1. O Estudos Técnico Preliminar evidencia que a forma de contratagdo que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigagdo dos riscos e observancia
dos principios da economicidade, eficicia e eficiéncia apresenta-se por meio de realizacio de
Pregédo Presencial;

9.2. Referente a identificacdo dos possiveis riscos, todos sdao facilmente mitigados com medidas
constantes do estudo aqui elaborado.

9.2. Considerando o Estudo Preliminar efetivado pela equipe acerca da contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis {gasolina aditivada, dleo diesel e dleo diesel 5-10})
na cidade de Coronel Sapucaia-MS constatou-se a VIABILIDADE para a aquisi¢ao, pela forma
orientada no presente relatério, salientando que a contratacdo é essencial para o funcionamento
da rede publica de saude.
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Coronel Sapucaia {MS), 13 de MAIO de 2021.
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Karin L/
Presidente da Equipe de Estudos Técnict’s Prelimina
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